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ROLA PANSTWA W SYSTEMIE EMERYTALNYM

Istnieja trzy modele organizacyjne systemow emerytalnych, ktore mozna wyodrgbnié
z uwagi na rol¢ panstwa, a mianowicie:
1. Model, w ktorym panstwo w calo$ci kontroluje i odpowiada za system emerytalny.
2. Model, w ktorym panstwo tworzy tylko ramy organizacyjne systemu, nie angazujac
si¢ ani finansowo ani organizacyjnie w ich funkcjonowanie.
3. Model, w ktérym panstwo wspotdziata w organizowaniu systemu emerytalnego

z podmiotami pozarzadowymi.

System emerytalny obowiazujacy w Polsce do konca 1998 r. odpowiadatl pierwszemu
modelowi. Panstwo brato pelna odpowiedzialno§¢ za zorganizowanie, nadzorowanie
1 finansowanie instytucji powotanych dla potrzeb systemu. Obecny system emerytalny bazuje
na trzecim modelu, poniewaz pozbawia panstwo pelnej odpowiedzialno$ci za jego
funkcjonowanie. System ten opiera si¢ na trzech filarach, z ktorych tylko w jednym
bezposrednim funkcjonuje instytucja publiczna — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
W pozostalych gromadzeniem oszczednosci emerytalnych zajmuja si¢ wyspecjalizowane
instytucje prywatne, takie jak: otwarte fundusze emerytalne, towarzystwa ubezpieczeniowe,
banki, biura maklerskie, fundusze inwestycyjne i zaktady pracy.

Jaka jest zatem rola panstwa w nowym systemie emerytalnym? Przekazanie
instytucjom prywatnym odpowiedzialnos$ci za gromadzone oszczednosci emerytalne musiato
wigza¢ si¢ z utworzeniem okreslonej instytucji nadzoru. Powolano do istnienia Urzad
Nadzoru Funduszy Emerytalnych, ktory w pozniejszym terminie przeksztalcono w Komisj¢
Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych. Instytucja ta ma za zadanie nie tylko
dopuszcza¢ podmioty komercyjne do uczestniczenia w systemie emerytalnym, ale rowniez
na biezaco monitorowac rynek funduszy emerytalnych oraz rynek ubezpieczeniowy i w razie
naruszenia przepisOw naktada¢ kary. Zabezpieczeniem $rodkéw gromadzonych w systemie
jest takze istnienie funduszy rezerwowych i gwarancyjnych. Wazne jest rowniez to, ze w
przypadku bankructwa funduszu emerytalnego panstwo przejmuje na  siebie
odpowiedzialnos¢ wobec cztonkéw tego funduszu. Dodatkowo fundusze emerytalne sa
zobligowane do tworzenia swoich portfeli inwestycyjnych zgodnie z wytycznymi ustawy,
czyli tak, aby minimalizowa¢ ryzyko. Obostrzenia stosuje si¢ takze w dziatalno$ci
ubezpieczeniowe] ,,zlokalizowanej” w III filarze. Panstwo nie zezwala na prowadzenie przez
jedno towarzystwo ubezpieczeniowe dziatalno$ci ubezpieczeniowej réwnoczesnie w obu
dziatach, czyli w ubezpieczeniach zyciowych 1 majatkowych. Podziat zakladow ubezpieczen
ma uniemozliwi¢ przeptyw $rodkéw finansowych migdzy dwoma dziatami. Przeptyw ten ma
przewaznie charakter jednokierunkowy. Ubezpieczyciele dziatu I (ubezpieczenia na zycie)
dysponujac rezerwami matematycznymi na przyszie wyptaty nie powinni mie¢ trudnosci
z pokryciem biezacych roszczen. Natomiast ubezpieczyciele dziatu II nie dysponuja takimi
rezerwami. Ze wzgledu na duza fluktuacj¢ wynikow, w razie wyjatkowo niekorzystnych
wynikow zwiazanych z wystgpowaniem szkod, moga mie¢ trudnosci z biezacym pokryciem
roszczen .

'E. Stroifiski, Ubezpieczenie na zycie, Warszawa 1996, s. 1/28
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Wyptacalnos¢ 1 filara jest rowniez zagwarantowana przez panstwo, poniewaz
zawiadywany jest on przez instytucj¢ publiczna. Ewentualne klopoty finansowe musza by¢
rozwiazywane przy pomocy S$rodkow pochodzacych z budzetu centralnego. Panstwo
zobowiazato si¢ takze do wyptacania minimalnych emerytur dla tych ubezpieczonych, ktorzy
nie nazbieraja odpowiednio wysokiego kapitatu w 11 II filarze.

Okreslone zadania w sferze bezpieczenstwa finansowego w I filarze spelnia powotany
przez panstwo Fundusz Rezerwy Demograficznej, ktory gromadzi srodki w celu zapobiezenia
skutkom niekorzystnych dla systemu zmian w strukturze wiekowej ludnos$ci. Istnienie tego
funduszu wydaje si¢ by¢ nieodzowne w obliczu zjawiska starzenia si¢ spoleczenstwa
polskiego.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o tym, ze panstwo chcac zacheci¢ do oszczedzania w 111
filarze zdecydowato si¢ na zwolnienie oszczg¢dno$ci gromadzonych na indywidualnych
kontach emerytalnych z podatku od dochodéw kapitatowych. Wiaze si¢ to oczywiscie
z ograniczeniem wplywow do budzetu centralnego.

Jakie konsekwencje dla systemu emerytalnego i jego uczestnikow bedzie miato ograniczenie
roli panstwa? Czy wptynie to dodatnio na jego skuteczno$¢?

Skuteczno$¢ systemu emerytalnego mozna rozpatrywaé¢ w dwoch aspektach: mikro
1 makroekonomicznym. System emerytalny jest skuteczny w ujgciu mikroekonomicznym,
gdy zapewnia odpowiedni poziom dochodow po przejsciu na emeryturg, natomiast
w makroekonomicznym - gdy wystgpuje réwnowaga pomigdzy wpltywami do tego systemu
i wyplacanymi $wiadczeniami. Za podstawowy miernik skuteczno$ci w  ujgciu
mikroekonomicznym przyjmuje si¢ stopg zastgpienia ostatniego wynagrodzenia
$wiadczeniem emerytalnym. Miernik ten wskazuje na to, czy wyptacany annuitet pozwala na
godziwe zycie na emeryturze. Przyjmuje sig¢, ze stopa zastapienia powinna ksztattowac si¢ na
poziomie powyzej 60%, a tylko w przypadku oséb dobrze zarabiajacych w okresie
aktywno$ci zawodowej moze by¢ nizsza.

Wprowadzenie reformy systemu emerytalnego miato na celu przede wszystkim (w
perspektywie wieloletniej) ograniczenie kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem
ubezpieczen emerytalnych. Oczywiscie chodzi o koszty, jakie ponosi panstwo wyptacajac
dotacje bezposrednio z budzetu centralnego. Wedlug szacunkow z 1998 r. przyszly polski
dlug systemu ubezpieczen spolecznych, przy zatozeniu braku reformy, mial przekraczaé
1 bilion zl, co stanowi¢ mialo 200-270% PKB, a w przeliczeniu na jednego mieszkanca
dawalo 25-35 tys. zI’. Pozostawienic starego systemu wiazaloby sie, w zwiazku
z prognozowanymi zmianami demograficznymi, ze stopniowym wzrostem obciazen w
budzecie panstwa. W 1998 r. biezacy deficyt w systemie emerytalnym stanowit 0,98% PKB,
ale do 2050 r. wzrostby do 5,5%. Znaczaco rowniez wzrostby udzial wydatkow emerytalnych
w PKB - z 5,75% do 11,42%. Przy braku akceptacji dla podwyzszania sktadek (sktadka na
fundusz emerytalny musiataby wynosi¢ w 2050 r. az 48%’) i obnizania $wiadczen, rzad
zmuszony bytby podwyzsza¢ podatki, co i tak najbardziej godzitoby w pokolenie aktualnie
pracujace. Uniknigcie takiej sytuacji byto mozliwe tylko poprzez zastosowanie nowych
rozwigzan w systemie emerytalnym - rozwiazan, ktére pozwalaly na dostosowywanie si¢
systemu do niekorzystnych dla niego zmian demograficznych. Przekazanie czg$ci sktadki
do II filara spowodowalo, ze uszczuplone zostaly §rodki przeznaczane na finansowanie
wyplaty biezacych $wiadczen emerytalnych. Kwota dotacji z tytulu przekazania $rodkow
do OFE systematycznie si¢ zwigkszata i w 2002 r. wynosila prawie 9,5 mld zt (patrz tabela 1).
I filar musi by¢ zatem jeszcze przez okres 30-45 lat w duzym stopniu dotowany. Nie ma
znaczenia, jakie §rodki przeznaczane sa na dofinansowanie §wiadczen z FUS, czy pochodza
one bezposrednio z budzetu panstwa, czy tez uzyskano je na drodze prywatyzacji

? B. Liberda, Oszczedzanie w gospodarce polskiej, teorie i fakty; PTE, 2000, s. 138
3 M. Géra, System emerytalny, PWE, Warszawa 2003, s. 181
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panstwowych przedsigbiorstw. Zawsze sa to S$rodki publiczne. Zatem w okresie
przejSciowym, czyli zmiany starego systemu na nowy, nie moze by¢ mowy o skutecznosci
polskiego systemu emerytalnego w ujeciu makroekonomicznym. Trzeba zaznaczy¢, ze
w przypadku okre$lania réwnowagi finansowej polskiego systemu emerytalnego bierze si¢
pod uwage wiasciwie tylko I filar, zaktadajac, ze panstwo nie begdzie musialo doptacaé
do $wiadczen wyplacanych z II filara. Nie nalezy si¢ spodziewa¢ krachu na rynku
finansowym, ktory moégtby doprowadzi¢ do bankructwa otwartych funduszy emerytalnych.
Przyjmujemy wigc, ze system emerytalny jest samofinansujacy sig, jezeli wptywy ze sktadek
na fundusz emerytalny w FUS réwnaja si¢ w danym okresie wyptywom w postaci swiadczen
z | filara.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze gdy FUS zakonczy juz wyptate wszystkich $§wiadczen
uczestnikom starego systemu, skuteczno$¢ systemu emerytalnego zwigkszy si¢ w sposob
znaczacy. Mozliwe bedzie wtedy zbilansowanie strumieni wpltywdw i wyplat. Znajomosé
konstrukcji nowego systemu i prognoz trwania zycia pozwala na przyblizone okreslenie lat,
w ktérych nastapi zréwnowazenie finansowe systemu. Bedzie to miato miejsce wtedy, gdy
system sptaci najwigksze zobowiazania zaciagnigte do konca 1998 r. Oznacza to, ze w gronie
emerytow nie bedzie juz osob, ktore miaty naliczony kapital poczatkowy. Najmtodsze osoby,
ktorym modgl by¢ naliczony kapitat poczatkowy miaty w roku wejscia w zycie reformy
emerytalnej okoto 20 lat. Beda one przechodzi¢ na emerytur¢ w zaleznos$ci od ptci w latach
2039-2044 (oczywiscie przy zatozeniu zroznicowania wieku emerytalnego dla mezczyzn
i kobiet) 1 pobiera¢ beda $swiadczenie emerytalne mniej wigcej do 2065 r. (biorac pod uwage,
ze kobiety statystycznie dozywac¢ beda wieku 85 lat). Zobowiazania systemu wobec tych os6b
nie beda wysokie. Zatem juz duzo wcze$niej nastapi znaczna redukcja dlugu starego systemu
1 system emerytalny bedzie coraz bardziej skuteczny w ujeciu makroekonomicznym.

Tabela 1
Wybrane dane finansowe dotyczace funduszu emerytalnego w ZUS w latach 1999-2002

1999 2000 2001 2002
Suma sktadek na fundusz emerytalny (w mln zt) 27842.8 28862,3 33823,1 31603,8
Wydatki na §wiadczenia z funduszu emerytalnego (w mln zt) 37795,3 40337,6 461423 48978,9
Roéznica pomigdzy suma skladek a wydatkami funduszu -9952.5 -11475,3 -12319,2 -17375,1
emerytalnego (w min zt)
Dotacja z tytulu przekazania §rodkéw do OFE (w mln zt) 2262,7 75482 8652,9 9490,4
Dotacja z tytutu przekroczenia 30-krotnosci (w min zt) 1700 2783,2 3101,8 32482

Zrédto: Rocznik Statystyczny Ubezpieczen Spotecznych 1999-2002, ZUS, s.13-14

W nowym systemie w ramach I filaru panstwo zaciaga dtug wobec jego uczestnikow.
Zobowiazuje si¢ jednak do sptaty tego dlugu wraz z naleznymi odsetkami. W tym przypadku
odsetki te sa rowne wskaznikowi waloryzacji kapitalu gromadzonego na indywidualnym
koncie w ZUS. Zaktadajac, Ze realne wynagrodzenia w gospodarce beda rosty w tempie 1,8%
rocznie, ,,oprocentowanie” bgdzie wynosito doktadnie tyle samo. Rozpatrujac ten diug
z punktu widzenia budzetu panstwa, mozna stwierdzi€, ze jest raczej bardziej korzystny niz
ten zaciagany z tytutu sprzedazy skarbowych papieréw warto§ciowych.

Abstrahujac od istnienia wczesniej zaciagnigtego dlugu emerytalnego, mozna stosujac duze
uproszczenie powiedzie¢, ze I filar nowego systemu bytby w 100% skuteczny pod wzgledem
makroekonomicznym, gdyby przecigtnie na 1 emeryta przypadato wigcej niz 4 pracujacych
1 gdyby ta relacja byla caly czas zachowana (oczywiscie przy stalym poziomie sktadki -
12,22%). Wiadomo jednak, Ze taka relacja nie jest mozliwa do utrzymania nawet przy
catkowitej redukcji bezrobocia, z uwagi na zmiany w strukturze wiekowej ludnosci
1 opdznianie momentu rozpoczecia aktywnosci zawodowej (dzigki wydtuzaniu okresu nauki).
Mozna by upatrywaé nadziei na rozwigzanie problemu we wzroscie realnych wynagrodzen
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w gospodarce. Przyrost warto$ci biezacych skladek wynikajacy ze wzrostu podstawy
wymiaru tych skladek moglby lagodzi¢ zmiany demograficzne. Zwigkszony strumien
wpltywow pozwalatby na biezace finansowanie wigkszej ilosci $§wiadczen emerytalnych,
szczegblnie wtedy, gdy waloryzacja $wiadczen emerytalnych miataby tylko charakter
cenowy. Jezeli wzrost §wiadczen zwiazany jest ze wzrostem realnych wynagrodzen 1 stanowi
100% tego wzrostu, to przecigtna sktadka rosnaé bedzie kwartalnie w tempie 0,45%, czyli
w takim samym tempie jak przecigtne $wiadczenie emerytalne. Pamigta¢ nalezy o tym,
ze przecigtna skladka stanowi czwarta lub nawet piata cze$¢ emerytury. Rezygnujac
z waloryzacji ptacowej $wiadczen emerytalnych mozna by, dzigki realnemu przyrostowi
sktadki, doprowadzi¢ do zwigkszenia jej udzialu w finansowaniu jednej emerytury.

Mowiac o zbilansowaniu systemu emerytalnego nie bierze si¢ pod uwage kosztéw
funkcjonowania tego systemu. Koszty dzialalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
zamknely si¢ kwota ponad 2 mld zt w 1999 r., a w 2002 r. byly jeszcze o prawie 2 mld zt
wigksze. Duza czg$¢ tych kosztéw stanowity koszty finansowe zwigzane ze sptata odsetek
karnych za nieterminowe przekazywanie sktadek do otwartych funduszy emerytalnych.
Gdyby nie byto opdznien, to ogolne koszty ZUS w 2002 r. bytyby o 1 mld zt mniejsze”.

Prognoza wplywoéw 1 wydatkow funduszu emerytalnego opracowana przez ZUS
w 2003 r. uwzglednia zaréwno dziatalno$¢ Funduszu Rezerwy Demograficznej, jak i odpisy
na pokrycie kosztow funkcjonowania ZUS’. Okazuje sie, ze fundusz emerytalny,
w zaleznos$ci od przyjetego wariantu, osiagnie rownowage najwczesniej w 2036 r. (wariant
optymistyczny). Najbardziej prawdopodobny wydaje si¢ by¢ jednak wariant podstawowy,
w ktérym zerowe saldo wplywow 1 wydatkow funduszu emerytalnego pojawi si¢ dopiero
w2049 r. W wariancie tym, wydolno$¢ funduszu emerytalnego, liczona jako procent
wydatkow pokrywanych przez wplywy, rosnie z 59% w latach 2005-2007 do 69% w 2013 r.,
po czym spada do 2020 r. Znaczaca poprawa wydolnosci funduszu emerytalnego ma miejsce
w 2009 r., co wiaze si¢ oczywiscie z uruchomieniem $rodkéow Funduszu Rezerwy
Demograficznej. Po 2020 r. wydolno$¢ rosnie osiagajac poziom 103% w ostatnim roku
prognozy (patrz tabela 2). Warto réwniez przyjrze¢ si¢ relacji ubezpieczonych do emerytow.
Relacja ta bedzie najbardziej korzystna dla systemu emerytalnego w latach 2012-2013
(na poziomie 3,9). Od tego momentu nastapi pogorszenie sytuacji na skutek przyspieszonego
procesu starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego i w 2050 r. 22 ubezpieczonych bgdzie musiato
z wiasnych sktadek finansowa¢ 10 emerytom $wiadczenia z [ filara. Taka prognoza
potwierdza trafno$¢ decyzji o odejsciu od repartycyjnego finansowania calego systemu
emerytalnego.

Podsumowujac mozna zatem stwierdzi¢, ze system emerytalny stopniowo bedzie
zwigkszal swoja skuteczno$¢ w ujeciu makroekonomicznym. Zbilansowanie wplywow
i wydatkéw I filara mozliwe bedzie dopiero w ostatnim roku prognozy i od tego momentu
system stanie si¢ samofinansujacy. Oznacza to, ze panstwo przestanie doptaca¢ do emerytur
wyplacanych z ZUS, a generowane nadwyzki beda mogly by¢ kumulowane na potrzeby
kolejnych pokolen.

* Rocznik Statystyczny Ubezpieczen Spotecznych 1999-2002, ZUS, s. 17
> ibidem, s. 23



Rola panstwa w systemie emerytalnym 169

Tabela 2
Prognoza wplywoéw 1 wydatkéw funduszu emerytalnego na lata 2005-2050
(zgodnie z wariantem podstawowym)

Rok Kwoty zdyskontowane na 2002 r. Wydolno$¢ Liczba os6b (na koniec Relacja
(w mln z}) funduszu (w%) roku w tys.) ubezpieczonych do
Saldo roczne Wplywy Wydatki Ubezpieczeni | Emeryci emerytow
2005 -23614 33455 57069 59 13528 4071 3,3
2006 -24426 34551 58977 59 13879 4149 3,3
2007 -24992 35526 60518 59 14141 4095 3,5
2008 -24295 36416 60711 60 14391 4043 3,6
2009 -22461 38425 60886 63 14622 4000 3,7
2010 -21213 39511 60723 65 14871 3930 3,8
2011 -20105 40590 60695 67 15064 3920 3,8
2012 -19649 41556 61205 68 15220 3940 3,9
2013 -19470 42463 61934 69 15355 3968 3,9
2014 -19960 43262 63222 68 15427 4048 3,8
2015 -21079 43754 64833 67 15484 4127 3,8
2020 -25347 45948 71295 64 15547 4533 3,4
2025 -25899 47942 73841 65 15433 4777 3,2
2030 -21938 49159 71097 69 15234 4834 32
2035 -15116 50320 65436 77 14886 4916 3,0
2040 -8106 50874 58980 86 14301 5132 2,8
2045 -2794 50362 53156 95 13444 5450 2,5
2050 1273 49410 48137 103 12551 5700 2,2

Zrédto: Prognoza wplywoéw i wydatkow funduszu emerytalnego do 2050 roku, Biuletyn
Informacyjny ZUS nr 2(17)/2004, s. 31

Poza I filarem, ktory nie moglby funkcjonowaé bez doraznej pomocy finansowej
panstwa dodatkowym obciazeniem dla budzetu panstwa sa tez wprowadzone ulgi dla
oszczedzajacych w III filarze. Na mocy ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych
panstwo zapewnia obywatelom zwolnienie z podatku od dochodéw kapitatowych, jesli
pochodza one z dobrowolnych oszczednosci emerytalnych®. W zwiazku z tym mozna
okresli¢, w jakim stopniu zostana uszczuplone wptywy do budzetu centralnego. Oczywiscie
skala ograniczenia wplywow do budzetu zaleze¢ bedzie od liczby uczestnikow III filara,
wysokosci oszczedzanych $rodkéw oraz osiaganych stop zwrotu, jak rowniez od tego, jaka
czg$¢ oszczednosci emerytalnych pochodzi¢ bedzie z dotychczasowych innych form
oszczedzania. Warto zaznaczy¢, ze budzet nie ponositby zadnych dodatkowych kosztéw,
gdyby wszystkie oszczednosci gromadzone na IKE byly nowymi oszcz¢dno$ciami. W 2002 r.
szacowano, ze 90% osoéb osiagajacych najwyzsze dochody (III grupa podatkowa) skorzysta
z zachety podatkowej 1 przesunie cze¢$¢ posiadanych juz oszczedno$ci na cele emerytalne, nie
generujac nowych oszczgdnosci. 70% os6b znajdujacych si¢ w II grupie podatkowe;j
przystapi do IKE, ale tylko potowa zainwestowanych w I1I filarze srodkow bedzie pochodzita
z dotychczasowych oszczgdnos$ci. Zatozono rowniez, ze w przypadku osob nalezacych do
I grupy podatkowej srodki w IKE pochodzace z przesunigcia oszczednosci stanowi¢ beda
zaledwie 20% catkowitych oszczedno$ci emerytalnych tej grupy w III filarze’. Przy takich
zatozeniach wyliczono strat¢ dla budzetu panstwa wynikajaca z przesunigcia oszczednosSci
i wyniosta ona ponad 8 min zt w skali roku. Szczegdétowe wyniki symulacji zaprezentowano
w tabeli 3. Nalezy zaznaczy¢, ze w kontek$cie pozytywnych skutkéw dla systemu
emerytalnego i1 jego uczestnikow, 8 milionowa strata w budzecie nie wydaje si¢ by¢ zbyt
duza. Szczegolnie, ze dzigki rozwojowi III filara zmniejsza si¢ w przysztosci doptaty
do pomocy spotecznej dla osob starszych. Nie jestesmy jednak w stanie dzi§ okresli¢

6 Ustawa z 20.04.2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych, Dz.U. z 2004 r. nr 116, poz. 1205
7 Zatozenia systemu zachet podatkowych w ramach III filara systemu emerytalnego, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2002, s. 8
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korzysci, jakie odnotuje budzet panstwa za kilkadziesiat lat, a ktorych bezposrednia
przyczyna okaze si¢ by¢ zastosowanie zachgty podatkowe;.

Tabela 3
Szacunkowa strata dla budzetu panstwa wynikajaca z przesunigcia oszczednosci
z dotychczasowych form na IKE

Liczba uczestnikow IKE - 3 500 000 I grupa podatkowa 11 grupa podatkowa 111 grupa podatkowa | Lacznie
Miesigczna sktadka (w zh) 52 103 172

Liczba uczestnikow 2854369,50 441047,00 204583,50 3500000
Suma wplaconych sktadek w ciagu roku (w 1765584526,07 545623654,17 421820489,48 2733028669,72
zh)

Warto$¢ oszczgdnosci w skali roku (przy 7% 1833982589,46 566760904,04 438161652,50 2838905146,00
nominalnej stopie zwrotu) (w zt)

Wielkos¢ sktadek przesunigtych w skali roku 353116905,21 272811827,09 421820489,48 1047749221,77
(w zb)

Warto$¢ przesunigtych oszczgdno$ci w skali 366796517,89 283380452,02 438161652,50 1088338622,41
roku (w z1)

Koszt obnizenia podatku od dochodow 2782962,79 2150067,45 332442516 8257455,39
kapitatowych do stawki 0% (w zt)

Zrodto: Zatozenia systemu zachet podatkowych w ramach III filara systemu emerytalnego,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2002, tab. 12

Warto sprobowac¢ okresli¢ skuteczno$¢ nowego systemu emerytalnego w ujgciu
mikroekonomicznym. Aby bylo to mozliwe nalezy wyliczy¢ stopy zastapienia ostatniego
wynagrodzenia $wiadczeniem emerytalnym. Wyliczenie wielko$ci gromadzonego w systemie
emerytalnym kapitalu, wysokosci przysztego §wiadczenia oraz stép zastapienia wymagato
przyjecia nastgpujacych zalozen:

e podstaw¢ wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne stanowi wynagrodzenie
na poziomie $redniej ptacy brutto w gospodarce narodowej w 1999 r. (1697,12 zt),

e podstawa wymiaru sktadek ro$nie corocznie realnie o 1,8%, co oznacza, ze wszystkie
kwoty zgromadzonego kapitatu i wyliczonych annuitetow wyrazone sa w cenach stalych
z 1999 r. (stopa inflacji - 0%),

e kapital gromadzony na koncie w ZUS jest waloryzowany raz w roku wskaznikiem
ptacowym, ktory stanowi 100% realnego wzrostu podstaw wymiaru sktadek w ostatnim
roku,

e wiek emerytalny dla kobiet wynosi 60 lat, dla m¢zczyzn - 65 lat,

e dalsze trwanie zycia dla kobiet w wieku 60 lat w 2040 r. wynosi 310 miesigcy, dla
mezezyzn w wieku 65 lat w 2040 r. wynosi 204 miesiace; dalsze trwanie zycia przy
zastosowaniu tablic unisex wynosi w 2040 r. dla osoby w wieku 60 lat 286 miesigcy, a dla
osoby w wieku 65 lat 231 miesigcy; dla uproszczenia przyjeto, ze w obu filarach
stosowane s3 tablice unisex,

o skladka wplywajaca do I filara jest za kazdym razem pomniejszana o naleznos¢ na rzecz
Funduszu Rezerwy Demograficznej, zgodnie z nast¢pujacym harmonogramem: w latach
2002-2003 0,1% podstawy wymiaru sktadki ptynie do FRD, w kolejnych latach do konca
2008 r. wymiar obciazenia zwigksza si¢ corocznie o 0,05%,

e ubezpieczony megzczyzna rozpoczyna karier¢ zawodowa w maju 1999 r. (nie posiada wigc
kapitatu poczatkowego) i1 pracuje bez przerw przez kolejne 40 lat, (nie dotyka go problem
bezrobocia),

e ubezpieczona kobieta rozpoczyna karier¢ zawodowa w maju 1999 r. (nie posiada kapitatu
poczatkowego) i pracuje bez przerw przez kolejne 40 lat (nie dotyka jej problem
bezrobocia), ale w zwiazku z urlopami wychowawczymi po urodzeniu dwdjki dzieci (2
szeSciomiesigczne urlopy) skladka odprowadzana jest od nizszej podstawy stanowiacej
okoto 20% $redniego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j (zasitek wychowawczy),
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o kapital wplywajacy do otwartego funduszu emerytalnego przed przeliczeniem
na jednostki rozrachunkowe jest pomniejszany o odpowiedni procent stanowiacy optate
dystrybucyjna; przyjeto, ze optata ta wynosi 9% do konca marca 2004 r., nast¢pnie obniza
si¢ do 7%, a od 2011 r. wynosi 6,125%, w kolejnym roku spada do 5,25%, w 2013 r.
wynosi 4,375% 1 od 2014 r. do konca okresu oszczgdzania nie przekracza 3,5%,

e kapital gromadzony na koncie OFE jest obciazany kosztami zarzadzania, ktore ustalono
na poziomie 0,045% zgromadzonego kapitalu miesigcznie,

e warto$¢ jednostki rozrachunkowej otwartego funduszu emerytalnego ro$nie realnie
w skali roku o0 3,6% 1 w maju 1999 r. wynosi 10 zt,

e przekazanie S$rodkéw z OFE do instytucji majacej wyptaca¢ emerytury powoduje
zmniejszenie tych srodkow o 7%,

e przez wszystkie lata §wiadczenie emerytalne wyplacane jest w takiej samej wysokosci -
jest to annuitet; nie bierze si¢ pod uwage zjawiska inflacji i ewentualnych wzrostow tego
$wiadczenia spowodowanych dobrymi wynikami inwestycyjnymi instytucji wyptacajacej
$wiadczenia.

Tabela 4
Zestawienie stop zastapienia w I 1 II filarze systemu emerytalnego dla megzczyzny i kobiety
zgodnie z przyjetymi zalozeniami

Megzczyzna I filar 1I filar Lacznie 11 II filar
Zgromadzony kapitat (w zt) 192538,64 156978,77 349517,41
Annuitet (w zt) 833,50 679,56 1513,06
Stopa zastgpienia wzglgdem ostatniego 23,95 19,53 43,48
wynagrodzenia (w%)*

Kobieta I filar 1I filar Lacznie 11 II filar
Zgromadzony kapital (w zt) 192402,28 150447,95 342850,23
Annuitet (w zt) 672,74 526,04 1198,78
Stopa zastgpienia wzgledem ostatniego 19,74 15,44 35,18
wynagrodzenia (w%)*

*QOstatnie wynagrodzenie dla mgzczyzny wynosi 3479,52 z1, a dla kobiety - 3407,27 zt
Zrbdto: obliczenia wlasne

Jak wykazano (patrz tabela 4) uzyskiwane stopy zstapienia z obowiazkowej czesci
systemu nie zapewniaja pelnej jego skuteczno$ci, poniewaz sa nizsze od 60%. W przypadku
mezczyzny stopa ta wynosi 43,48%, a dla kobiety jest jeszcze nizsza - 35,18%. Dodatkowe
zabezpieczenie realizowane w ramach III filara nie jest w stanie (oczywiscie przy zarobkach
na poziomie $rednich w gospodarce) w znaczacy sposob polepszy¢ sytuacji. Oszczedzanie
przez 40 lat co miesiac kwot stanowiacych 3% indywidualnego wynagrodzenia pozwala na
uzyskanie dodatkowego annuitetu na poziomie ponad 200 zt, co daje w zaleznosci od pici
stopy zastapienia - 7,41% dla mezczyzny i 5,94% dla kobiety®. By¢ moze przyjete
do wyliczen zalozenia sa zbyt pesymistyczne, ale wynikaja one z prezentowanych prognoz
i dotychczasowych obserwacji rynku finansowego i rynku pracy. Pomimo przyjecia dosé
ostroznych zalozen dotyczacych funkcjonowania II filara, gromadzone w nim S$rodki
przynosza wigksze stopy zwrotu niz $rodki odktadane na indywidualnym koncie w ZUS.

Wyliczajac $wiadczenie emerytalne zgodnie z formula obowiazujaca w starym
systemie otrzymano znaczaco lepsze wyniki. Mgzczyzna pracujacy przez 40 lat i zarabiajacy
na poziomie $redniej krajowej uzyskalby w starym systemie stopg zastapienia na poziomie
75%. W przypadku kobiety stopa ta bylaby jeszcze wyzsza i wahataby si¢ w granicach 80%°.

¥ wyliczenia wiasne
? wyliczenia wiasne
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Mozna stwierdzi¢, ze stary system byt skuteczny pod wzgledem mikroekonomicznym, ale
w zwiazku z niekorzystnymi zmianami demograficznymi, nie bylby juz w stanie osiagnaé
rownowagi finansowej, a nawet generowatby coraz wigkszy deficyt. Z kolei nowy system jest
z zalozenia skuteczny pod wzgledem makroekonomicznym, ale uzyskiwane w nim stopy
zastapienia bedg zbyt niskie, aby uzna¢ go za skuteczny w ujeciu mikroekonomicznym.
Reforma  polskiego systemu emerytalnego spowodowala spadek  skuteczno$ci
mikroekonomicznej, przy jednoczesnym wzroscie skutecznosci makroekonomiczne;.

Podsumowanie

Ograniczanie roli panstwa w systemie emerytalnym wydaje si¢ by¢ konieczne z uwagi
na niekorzystne zmiany demograficzne i1 wysoki deficyt budzetowy. Wprowadzenie
kapitalizacji sktadek powoduje przekazanie czg¢sci odpowiedzialno$ci za wyptate Swiadczen
emerytalnych podmiotom komercyjnym. Panstwo ma za zadanie stworzy¢ odpowiednie ramy
prawne, tak aby z jednej strony zapewni¢ mozliwo$ci zdrowej konkurencji, a z drugiej
bezpieczenstwo oszczednosci emerytalnych. System emerytalny o charakterze mieszanym,
czyli z ograniczona rola panstwa ma w warunkach starzenia si¢ spoleczenstwa wigksza
skuteczno$¢ makroekonomiczna niz system catkowicie repartycyjny. Niestety réwnoczes$nie
charakteryzuje si¢ mniejsza skutecznoscia w ujgciu mikroekonomicznym. Systemy
repartycyjne gwarantuja z reguly stopy zastapienia powyzej 60%, ale za cen¢ naruszania
rownowagi finansowe;.
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