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Abstrakt

Jednym z najistotniejszych problemow polskiego rynku pracy jest zjawisko biernosci
zawodowej. Bierno$¢ zawodowa zwiazana — w przypadku ludzi miodych — z przedtuzaniem
okresu ksztalcenia, a w przypadku osob w wieku przedemerytalnym — z przechodzeniem na
wczesniejsze emerytury, zasitki przedemerytalne lub renty, wymusza wysokie, pozaplacowe
koszty pracy potrzebne do pokrycia rosnacych §wiadczen socjalnych i ogranicza tym samym
popyt na pracg. Jest to zatem posrednie zrodlo samego bezrobocia, a zwlaszcza tej jego cze-
$ci, ktora okreslana jest w literaturze mianem bezrobocia instytucjonalnego. Bezrobocie in-
stytucjonalne wynika bowiem m.in. z pewnych rozwiazan w zakresie ksztattowania warun-
kow pracy 1 ptacy proponowanych przez panstwo. Rozwiazania takie - przy niekorzystnej
strukturze demograficznej - wptywaja ,,dewastujaco” na rynek pracy i prowadza w konse-
kwencji do biernosci zawodowej. Dlatego tez interesujaca wydaje si¢ analiza tego typu roz-
wiazan, czyli zrdédet biernosci zawodowej, ktore sa w Polsce — zdaniem wielu autoréw — jesz-
cze wigkszym problemem niz samo bezrobocie.

Podstawowym celem artykutu stala si¢ zatem - z jednej strony — analiza uwarunkowan
demograficznych wybranych rynkoéw pracy, a z drugiej — okreslenie skali biernosci zawodo-
wej 1 przedstawienie indywidualnych charakterystyk dezaktywacji sity roboczej — i to nie tyl-
ko w Polsce, ale rowniez w innych gospodarkach przechodzacych zmiany transformacyjne
takich, jak: Wegry, Czechy czy Stowacja. Dodatkowo, zostanie przy tym zaprezentowany
polski system zabezpieczenia spotecznego, jako przyktad systemu negatywnie wptywajacego
na rynek pracy.

Stowa klucze: dezaktywacja, bierno$¢ zawodowa, bezrobocie instytucjonalne, uwarunkowa-
nia demograficzne.

Wprowadzenie

W poréwnaniu do przecigtnej krajow Unii Europejskiej wskaznik zatrudnienia w Pol-
sce jest obecnie o 11% nizszy. Jeszcze w 1998 roku sytuacja na polskim rynku pracy byta
poréwnywalna z krajami ,,pigtnastki”, ale gwaltowny spadek zatrudnienia w 1999 roku do-
prowadzit do znacznych dysproporcji w tym zakresie (w 2005 roku catkowite zatrudnienie w
Polsce wynosito zaledwie 52,8%, podczas gdy w UE-25 — 63,8% - por. Polska w UE, 2006).
Jednocze$nie szacuje sig, ze dwie trzecie tej roznicy spowodowane jest nizsza aktywnoscia i
problemem biernosci zawodowej (Zylinska-Imiotek, Kajdanowski, 2006). Wiaénie problem
biernosci zawodowej jest jednym z najistotniejszych probleméw polskiego rynku pracy.

Gtowny Urzad Statystyczny podaje, ze ludno$¢ bierna zawodowo (tzn. pozostaja-
cq poza sila robocza) stanowia osoby w wieku 15 lat i wigcej, ktore nie zostaty zaklasyfiko-

! Praca dofinansowana ze §rodkow na nauke¢ w latach 2006-2008 nr N112 019 31/1717.
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wane jako pracujace lub bezrobotne®. Zjawisko to zwiazane najczesciej — w przypadku ludzi
mlodych — z przedtuzaniem okresu ksztatcenia, a w przypadku os6b w wieku przedemerytal-
nym — z przechodzeniem na wcze$niejsze emerytury, zasitki przedemerytalne lub renty, staje
si¢ szczegolnie niebezpieczne, gdy obejmuje duza grupe oséb i wptywa na wzrost pozaplaco-
wych kosztow pracy potrzebnych do pokrycia rosnacych §wiadczen socjalnych. Wysokie
koszty pracy ograniczaja bowiem popyt na pracg i prowadza do wzrostu bezrobocia. Uwaza
si¢ zatem, 1z zjawisko biernosci zawodowej jest posrednim zrodiem tzw. bezrobocia instytu-
cjonalnego definiowanego jako rezultat okreslonego zachowania pracodawcéw, pracownikéw
1 wladz panstwowych w zakresie ksztaltowania warunkow pracy i ptacy (Jarmotowicz, Woz-
niak, 2006, s. 121-122). Czgsto bowiem bezrobotni maja odpowiednie kwalifikacje 1 mogli by
podjac prace, ale pracodawcy z roznych powodow (takich jak np. oferowanie wyzszych plac
jako motywujacych do osiagnigcia wyzszej wydajnosci), czy tez wiasnie ze wzgledu na wy-
sokie pozaptacowe koszty pracy ,,generowane” przez bierno$¢ zawodowa i rozwiazania in-
stytucjonalne w zakresie zabezpieczenia spolecznego, preferuja utrzymywanie juz zatrudnio-
nych pracownikow, wydtuzajac czas ich pracy i nie tworzac nowych miejsc pracy — nawet w
sytuacji wzrostu popytu na pracg. W rezultacie czg$¢ bezrobotnych, zwtaszcza pozostajacych
dhlugookresowo bez pracy, ,,ucieka” z rynku pracy i przechodzi do biernosci zawodowe;.

Rysunek 1. Stopa bezrobocia w Polsce, Czechach i Stowacji w latach 1995, 2000-2004 (w %)
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Zrédto: Uwaga: M — mezczyzni; K — kobiety; w przypadku Polski dane z reprezentacyjnego
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnos$ci prowadzonego w cyklu kwartalnym; dla roku
1995 -dane dla listopada

Zrodto: Roczniki Statystyczne RP (2003-2005), GUS, Warszawa; Czech Statistical Office
http://www.czso.cz/eng/edicniplan.nsf/t/98003F5A23/$File/10B24 xls;
http://www.czso.cz/eng/edicniplan.nsf/t/24003 1 EA3D/$File/10B23.xls (stan na dzien
14.09.2006); Statistical Office of The Slovak Republic,
http://www.statistics.sk/pls/elisw/objekt.send?uic=1048&m_sso=2&m_so=15&ic=62 (stan na
dzien 15.09.2006).

W gospodarkach przechodzacych zmiany ustrojowe, zjawisko takie posiada takze
swoje ,,pietno” transformacyjne, poniewaz jest ono uwarunkowane takimi przeksztalceniami

% Jest to definicja zalecana przez Europejska Komisj¢ Gospodarcza ONZ oraz Urzad Statystyczny Wspolnot
Europejskich (EUROSTAT).
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systemowymi, ktoére kosztami zmian ,,0bciazaja” najczesciej przedsigbiorstwa, ograniczajac
mozliwos$ci zatrudnieniowe (Jarmotowicz, Wozniak, Transformacyjne bezrobocie instytucjo-
nalne, 2006)’.

Ogolnie zatem warto zastanowic sig¢ jakie czynniki wptywaja na to, iz w Polsce, mamy
zdecydowanie wyzsze bezrobocie niz w krajach o dojrzalej gospodarce rynkowej (Wozniak,
2005, s. 46-52), a czgsto takze przewyzszajace skalg bezrobocia w pozostatych krajach trans-
formujacych sig, takich jak cho¢by — Wegry (por. dane tabeli 3) czy Czechy (por. dane rysun-
ku 1). Wydaje si¢ przy tym sluszng teza, ze czynnikiem odpowiedzialnym za te réznice jest
inna struktura demograficzna Polski oraz problem biernosci zawodowej, szczegdlnie wyrazny
w ostatnich latach. Zjawisko biernosci ekonomicznej ,,zatacza” przy tym swoista ,,p¢tle”,
gdyz z jednej strony — jest czgsto konsekwencja dtugookresowego bezrobocia, a z drugiej —
doprowadza do tego bezrobocia poprzez generowanie wysokich kosztow pozaplacowych pra-
cy.

Podstawowym celem artykutu jest zatem - z jednej strony — analiza uwarunkowan de-
mograficznych wybranych rynkéw pracy, a z drugiej — okreslenie skali biernosci zawodowej
oraz przedstawienie indywidualnych charakterystyk dezaktywizacji sily roboczej - 1 to nie
tylko w Polsce, ale rowniez w innych gospodarkach przechodzacych zmiany transformacyjne
takich, jak: Wegry, Czechy czy Stowacja. Dodatkowo, zostanie przy tym zaprezentowany
polski system zabezpieczenia spolecznego, jako przyktad systemu negatywnie wptywajacego
na rynek pracy.

Uwarunkowania demograficzne

Sytuacja na rynkach pracy w poszczegolnych krajach przechodzacych transformacje
jest bardzo zr6znicowana. Wynika to gtownie z réznic w rozwoju gospodarczym w ,,punkcie
wyjscia”, czyli u progu lat dziewigcédziesiatych. Inny byt bowiem poczatek przemian np. w
Czechach czy na Wegrzech, a inny w Polsce.

We wszystkich jednak gospodarkach Europy Centralnej na poczatku lat dziewigédzie-
siatych nastapito znaczne zmniejszenie si¢ liczby pracujacych, wynikajace poczatkowo z
przerostu zatrudnienia w gospodarce centralnie planowanej. Bylo ono najwigksze na Lotwie 1
w Estonii (o ponad 30%) oraz na Wegrzech (o okoto 23%) i1 Litwie (o ponad 18%). Polska
zanotowata spadek rzedu 16%, natomiast w Czechach 1 Stowacji spadek byt nieco nizszy — o
okoto 14%. W najmniejszym stopniu zatrudnienie ulegto redukcji w Stowenii (o okoto 2%),
ktora jest najwyzej rozwinigtym krajem regionu (por. dane tabeli 1).

Jednoczesnie jednak, odmienne uwarunkowania demograficzne wptywaty na zrézni-
cowang sytuacj¢ w zakresie wielkos$ci 1 struktury bezrobocia powstatego wskutek likwidacji
przerostu zatrudnienia w PRLu, a w rezultacie - skali przechodzenia do biernosci zawodowe;.
Przyktadowo na Wegrzech 1 w Estonii sytuacja demograficzna amortyzowala konsekwencje,
jakie dla rynku pracy generowalo urynkowienie gospodarki oraz przemiany transformacyjne
(Raport o sytuacji na rynkach pracy, 2004, s. 33-34).

Jak zauwaza bowiem M.Gora zrodtami aktualnego lub potencjalnego przyrostu poda-
Zy pracy, a co si¢ z tym wiaze - rozmiaru aktywnosci lub bierno$ci zawodowej, moga by¢
(Gora, 2004, s. 132):

e sytuacja demograficzna,
e znaczacy przerost zatrudnienia w gospodarce - powstaty przed rozpoczgciem trans-
formacji,

Przyjmuje si¢ przy tym, ze powstajace w ten sposob bezrobocie zaliczane jest czgsciowo do bezrobocia row-
nowagi, ktore ,,nie znika” nawet w warunkach wzrostu gospodarczego i wystgpuje w punkcie rownowagi ryn-
kowej. Pozostala natomiast czgs¢ bezrobocia catkowitego stanowi bezrobocie nieréwnowagi, ktdrego zrddla
tkwia we fluktuacjach koniunktury gospodarczej (Wozniak, 2005, s. 33-34 ).
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e nieproduktywne zatrudnienie w rolnictwie wynikajace z zaburzenia historycznego
kontekstu odchodzenia od niskoproduktywnych zaje¢ w rolnictwie do przemystu, kto-
re w wigkszoci panstw Europy Zachodniej dokonato si¢ w XIX wieku”.

Tabela 1. Tempo zmian zatrudnienia w krajach transformujacych si¢ w latach 1990-1993

Kraj 1990 1991 1992 1993
Czechy -0,9 -5,5 -2,5 -1,6
Estonia -1,4 -2,2 -5,1 -1,5
Wegry -3.3 -10,3 -9.9 -6,2
Litwa -2.7 2,4 2.2 -4.2
Lotwa 0,1 -0,8 -7,3 -6,9
Polska -4,2 -5,9 -4,2 -2,3
Stowenia -3,9 -7,7 -5,5 -2,9
Stowacja -1,8 -12,5 1,0 -2,5

Zrédto: W trosce o prace. Raport o rozwoju spotecznym Polska 2004, (2004), CASE, UNDP,
s. 67.

Drugi z wymienionych czynnikéw charakterystyczny jest dla wszystkich gospodarek
przechodzacych zmiany transformacyjne, ale czynnik pierwszy dotyczacy zmian demogra-
ficznych oraz nieproduktywne zatrudnienie w rolnictwie, najsilniej wptynety na sytuacj¢ na
polskim rynku pracy. Najwigksze przy tym konsekwencje miat przyrost demograficzny. W
catym bowiem okresie po Il wojnie swiatowej do 1996 roku nastapit znaczacy, trwaly wzrost
liczby ludnosci (z ponad 23,7 mln w 1946 roku do 38,6 mln w 1996 roku). Najwyzsze tempo
wzrostu liczby ludno$ci, wynoszace nawet 19% obserwowano jednak do 1959 roku (a
zwlaszcza w dziesigcioleciu powojennym - por. dane rysunku 2), kiedy to liczba urodzen na
1000 mieszkancow wynosita okoto 30. Kolejny ,,boom” demograficzny zaobserwowano na
przelomie lat siedemdziesiatych 1 osiemdziesiatych, po czym wzrost demograficzny zostat
zahamowany, a od 1999 roku liczba ludnosci zacz¢la wyraznie spadac.

Oba wyze demograficzne spowodowaly jednak, ze w okresie transformacji lat dzie-
wigédziesiatych, kiedy to nastgpowata restrukturyzacja polskiej gospodarki prowadzaca do
ograniczenia liczby miejsc pracy, mieliSmy do czynienia ze znacznym wzrostem liczby lud-
nosci w wieku produkcyjnym — o ponad 2 min oséb (Witkowski, 2003, s. 105). Statystki po-
daja przyktadowo, ze nawet w okresie migdzy I kwartatem 2003 roku a I kwartatem 2004
roku liczba os6b w wieku 15 lat i wigcej zwigkszyta sig¢ o blisko 200 tys. osob (Raport o in-
flacji sierpien 2004, s. 38).

Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, ze na polskim rynku pracy obserwujemy dwie tenden-
cje - z jednej strony osoby ze starszego wyzu (po 50 roku zycia) wchodza do grupy o pod-
wyzszonym ryzyku opuszczenia zatrudnienia na rzecz biernosci lub bezrobocia, a z drugiej
strony — na rynek pracy wchodza juz od kilku lat osoby z mtodszego wyzu demograficznego
(Zatrudnienie w Polsce 2005, s. 57). Podobna struktur¢ demograficzna maja tez inne panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej, ale w zadnym z nich skala dysproporcji migdzy liczebnoscia
pokolen w wieku 15-29 i 45-54 lat a pokoleniem znajdujacym si¢ w wieku 30-44 lat nie jest
tak duza jak w Polsce. Powoduje to, Ze luka zatrudnieniowa mig¢dzy tymi krajami a UE-15
wynikajaca z czynnikdw demograficznych jest o okoto potowe nizsza niz w Polsce (Zatrud-
nienia w Polsce 2005, s. 57).

* Obecnie nie ma juz takiego zapotrzebowania na nisko wykwalifikowana sit¢ robocza, co powoduje brak natu-
ralnej absorpcji ludnos$ci wiejskiej poza rolnictwem.
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Rysunek 2. Przebieg rozwoju demograficznego Polski w latach 1947-2003
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie K.Hanusik, U.Langowska-Szczesniak, Przemiany
struktur demograficznych gospodarstw domowych w okresie transformacji na tle rozwoju
demograficznego Polski, w: Procesy i kierunki przemian w gospodarce, przestrzeni i spote-
czenstwie, (2005), red. M.Borucka i J.Stodczyk, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego,
Opole, s. 235-237.

Mozna w zwiazku z tym przypuszczaé, iz opinia J.Witkowskiego, zgodnie z ktéra to
wlasnie wzrost demograficzny przyczynit si¢ w 1/3 do powstatej skali bezrobocia w Polsce,
tj. przekroczenia 15% (Golniowska, 2001, s. 13) - jest poprawna. Podobnego zdania jest
J.Ziemiecki, ktdry szacuje, ze wzrost bezrobocia byt spowodowany w 23% procesami demo-
graficznymi (Ziemiecki, 2001, s. 59). Inni autorzy wskazuja natomiast, ze okoto 1 punkt pro-
centowy z 10% przyrostu luki zatrudnieniowej migdzy Polska a UE-15 - obserwowanego w
latach 1998-2003 - mozna przypisa¢ czynnikom demograficznym (Zatrudnienie w Polsce
2005, s. 58).

Warto tez zauwazy¢, ze w okresie transformacji - mimo zwigkszajacej si¢ liczby osob
w wieku produkcyjnym — liczba aktywnych zawodowo pozostata praktycznie niezmieniona
(Zatrudnienie w Polsce 20005, s. 58). U.Sztanderska uwaza nawet, ze w latach 1999-2002
podaz pracy byta nizsza gtownie ze wzgledu na spadek aktywno$ci zawodowej 0sob starszych
(wspomniane juz wczesniejsze wycofanie si¢ z aktywnosci jako odpowiedz na trudna sytuacje
na rynku pracy), jak i wzrost zainteresowania ksztalceniem wéréd osob mtodych (co oznacza
pozniejsze wchodzenie na rynek pracy), oraz zaniechaniem poszukiwan przez dhugotrwale
bezrobotnych (Sztanderska, 2001, s. 43). W rezultacie mamy tu zatem do czynienia — obok
samego przyrostu osob w wieku produkcyjnym — réwniez z powigkszajaca si¢ skala biernosci
zawodowe;.

Podsumowujac mozna zatem przypuszczaé, ze gdyby inne kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej miaty przyrost podazy pracy na poziomie zblizonym do polskiego, to stopa bez-
robocia w tych krajach przekraczataby 20%. Nalezy jednak pamigtac, ze sam przyrost podazy
pracy nie jest przyczyna bezrobocia. Staje si¢ on niebezpieczny, gdy mamy dodatkowo do
czynienia z nieefektywnymi rozwiazaniami instytucjonalnymi na rynku pracy (Gora, 2004, s.
132). Jednoczesnie w ostatnich latach transformacji, Polska — podobnie jak inne kraje trans-
formacji Europy Srodkowo-Wschodniej znalazta si¢ w zupehie nowej sytuacji demograficz-
nej, ktora wyznacza ujemny przyrost naturalny i brak zastgpowalnos$ci pokolen (Dybowska,
2005, s. 250) (por. dane tabeli 2).



Biernos¢ zawodowa w Polsce na tle wybranych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej 35

Tabela 2. Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci w wybranych krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej w latach 1990-2005

Kraj | 1990 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005
Czechy T3S A1 | 35 | 29 | 1,7 | 21 | 22 | 24 | - |20
Wegry | -1,9 | - - - - - | 34| 35| 41| 3,738
Polska | 41 | 1,1 | 09 | 05 | 00 | 03 | 01 | 01 | -04 | -02 | -
Stowacja | - | 1,7 | 1,3 ] 08 | 07 | 04 | -02 | -0,1 | 01 | 04 | 02

Zrodlo: Czech Statistical Office,
http://vdb.czso.cz/vdbtab/en/tabdetail.jsp?cislotab=DRORP+02&kapitola id=19&kontext=t&
pro _979310=2101 (stan na dzien 14.09.2006)

Dane Hungarian Central Statistical Office
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/eng/xftp/gyor/nep/enep20606.pdf (stan na dzien14.09.2006).
Statistical Office of The Slovak Republic,
http://www.statistics.sk/webdata/english/tab/pop/pop01.htm (stan na dzien 14.09.2006).

Dane GUS, http://www.stat.gov.pl/dane spol-gosp/ludnosc/demografia/2004/tablica 2004.rtf
(stan na dzien 14.09.2006).

W analizowanych bowiem panstwach, ogdlna sytuacja demograficzna charakteryzuje
si¢ spadkiem zawieranych matzenstw, ograniczeniem dzietno$ci oraz post¢pujacym starze-
niem sig¢ spoleczenstwa (réwniez na skutek wzrostu przecigtnej dtugosci zycia). Przyktadowo
na przestrzeni lat 1992-2003 liczba zawieranych matzenstw na 1000 os6b spadta w wyrazny
sposob w Czechach — z 7,18 do 4,79 i Stowacji — z 6,39 do 4,83 (najmniejszy przy tym spa-
dek odnotowata Polska: z 5,66 do 5,12 — por. Europe in Figures, 2005, s. 68). Z kolei, tzw.
wspotczynnik dzietno$ci (czyli przecigtna liczba dzieci przypadajaca na kobietg¢ w wieku 15-
49 lat) wynosita w Polsce w 2003 roku - jedynie 1,24, a w Czechach — 1,17 1 Stowacji — 1,10
(dla porownania ten sam wskaznik szacowano w Finlandii na 1,72, a w Norwegii — na 1,75 —
por. Kotowska, 2004, s. 17).

W konsekwencji odsetek ludzi mtodych w Polsce, w wieku ponizej 20 lat — obnizyt si¢
z okoto 40% w latach pigcdziesiatych do 25% w 2003 roku — por. Hanusik, Langowska-
Szczesniak, 2005, s. 234-239). Uwaza si¢ przy tym, ze na rok 2001 przypadi szczyt salda
miedzy wchodzacymi na rynek pracy, a schodzacymi z niego, a w kolejnych latach saldo to
bedzie si¢ zmniejsza¢ (z 400 tys. w 2001 roku do 100 tys. w roku 2010 — por. Golniowska,
2001, s. 13). Obrazuje to skale starzenia si¢ spoteczenstwa, co jednocze$nie oznacza, ze dzia-
fanie demografii na wzrost sily roboczej 1 wielko$¢ bezrobocia, jest przejSciowe. Prognoza
demograficzna dla Polski zapowiada bowiem dalszy spadek liczby ludnosci do roku 2050 o
okoto 5 mln 0s6b, co stanowi ponad 12% stanu z 2002 roku (Dybowska, 2005, s. 249).

Indywidualne charakterystyki dezaktywacji sily roboczej

Specyficznym problemem polskiego rynku pracy — na tle innych gospodarek trans-
formujacych si¢ - jest wspomniana juz niska aktywno$¢ zawodowa ,,przektadajaca si¢” na
niskie zatrudnienie (por. dane rysunku 3) oraz duza skala biernos$ci zawodowej (por. dane
rysunku 4). Niespetna 44% os6b w wieku 15 lat 1 wigcej pracuje, a pozostale 56% nie moze
znalez¢ lub nie chce podja¢ pracy, albo jest na emeryturze lub rencie (Dane BAEL z Raportu
o inflacji sierpien 2004, s. 39). Powoduje to, ze potencjalny zasob pracy w gospodarce wyko-
rzystywany jest w niewystarczajacym stopniu, a budzet panstwa obciazony jest wydatkami na
cele socjalne, a nie na walke z bezrobociem.
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Rysunek 3. Aktywnos$¢ zawodowa w Polsce, Czechach i1 Stowacji w latach 1995, 2000-2004
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Rysunek 4. Ludnos$¢ bierna zawodowo w Polsce w latach 1992-2004 (w tys. 0sob)
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: Rocznikow Statystycznych RP, (1993-2005),
GUS.

Ogolnie, spadkowa tendencja stop zatrudnienia wystgpowata réwniez w innych kra-
jach postkomunistycznych, ale to Polska zajeta ostatnie miejsce pod wzgledem wysokosci
tego wskaznika. Mimo nawet faktu, iz w poczatkowych latach transformacji Wegry osiagnely
nizszy jej poziom niz Polska (Boeri, Burda, Kollo, 1998, s. 13), to w ostatnich latach odnoto-
wuja wzrost wskaznika zatrudnienia (por. dane tabeli 3).
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Tabela 3. Zatrudnienie, aktywno$¢ zawodowa 1 stopa bezrobocia na Wegrzech w latach 1995,
2000-2004 (w %)

Wskaznik zatrudnienia Wspdtezynnik Stopa bezrobocia
15-74 aktywno$ci zawodowej 15-74
Razem M K Razem M K Razem M K
1995 46,7 54,0 | 40,0 52,0 61,1 43,8 10,3 11,6 | 8,7
2000 49,6 56,8 | 43,0 53,0 61,1 45,5 6,4 7,0 5,6
2001 49,8 57,1 43,1 52,8 60,9 45,4 5,7 6,3 5,0
2002 49,9 57,1 43,3 52,9 60,8 45,8 5,8 6,1 5,4
2003 50,6 57,6 | 443 53,9 61,4 46,9 5,9 6,1 5,6
2004 50,5 57,5 | 44,1 53,8 61,2 47,0 6,1 6,1 6,1

Zrédto: Dane Hungarian Central Statistical Office
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/eng/xstadat/tabl2_ 01 01 01.html (stan na dzien 15.09.2006).

W ostatnich latach, lepiej przedstawia si¢ rowniez sytuacja w zakresie zatrudnienia w
Czechach i Stowacji (por. dane rysunku 6). Cho¢ w poréwnaniu z przecigtna dla UE-25,
wskazniki zatrudnienia dla obu plci sa nizsze w Stowacji, ale jednak wyzsze niz w Polsce.
Natomiast w Czechach obserwujemy bliskie przecigtnej, a w przypadku mezczyzn nawet
wyzsze od - przecigtnej unijnej - stopy zatrudnienia (por. dane rysunku 5).

Rysunek 5. Stopy zatrudnienia wedlug ptci w Czechach, Polsce, Stowacji 1 UE-25 w 2004
roku (w %)
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Zrédto: Eurostat, Labour Force Survey na podstawie: Sytuacja kobiet. Poréwnania miedzyna-
rodowe, Raport 13, s. 14, http://www.monitoring.rownystatus.gov.pl (stan na dzien
20.09.20006).

W Polsce problem dezaktywizacji dotyka szczegdlnie mocno mezczyzn juz po prze-
kroczeniu 35 roku zycia. Podobnie osoby w wieku 15-24 wykazuja znacznie wigksze praw-
dopodobienstwo odptywu do biernosci niz osoby w wieku 25-34 lat. Wséréd kobiet wiek od-
grywa rol¢ znacznie mniej réznicujaca. Dezaktywizacja kobiet ulega nasileniu po przekrocze-
niu 55 roku zycia, jednak na relatywnie mniejsza skalg¢ niz w przypadku me¢zczyzn (Zatrud-
nienie w Polsce 2005, s. 91).

Ogolnie, w przypadku kobiet wspotczynnik aktywnosci zawodowej wynosit w Polsce
w 2004 roku - 47,8% (por. dane rysunku 3), a w Stowacji — 52,5% i Czechach — 50,5%".

> Nizsze wspolczynniki obserwujemy na Wegrzech, ale wynika to z innego ujecia w statystyce - Wegrzy podaja
wspolczynniki aktywnosci dla grupy wiekowej 15-74 lat, a nie tak, jak pozostale kraje — dla 15-64 lat.
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Rysunek 6. Zatrudnienie w Polsce, Czechach 1 Stowacji w latach 1995, 2000-2004 (w %)
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W kategoriach ogélnych, w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, udziat kobiet
wsrod bezrobotnych wynosi na ogo6l okoto 50%. Jedynie na Wegrzech jest on wyraznie niz-
szy, ksztaltujac si¢ na poziomie okoto 40%, a w Stowenii waha si¢ w granicach 45-50%. Pol-
ska z udziatem kobiet wsrod bezrobotnych nieco przekraczajacym 55% nalezy - obok Lotwy -
do krajow o najwyzszym bezrobociu kobiet (Raport o sytuacji na rynkach pracy, 2004, s. 47).

Wynika to przede wszystkim ze wzrostu aspiracji zawodowych kobiet, a takze ze spu-
$cizny po realnym socjalizmie, gdzie wysoki poziom aktywnos$ci zawodowej kobiet uznawa-
no w propagandzie za jedno z wazniejszych osiagnie¢ systemu. Przykladowo wskaznik ten
byt szczegodlnie wysoki na terenie bytego ZSRR, gdzie wynosit ponad 50% (w Polsce w 1989
roku - 43,2% - Kotaczek, 2001, s. 11). W momencie pojawienia si¢ jawnego bezrobocia w tej
grupie osob, wiele zwlaszcza stabiej wyksztalconych Polek zasilito szeregi bezrobocia dtugo-
okresowego. Dodatkowo spora cz¢s¢ miodych kobiet przerywa pracg ze wzgledu na obo-
wiazki zwigzane z macierzynstwem, a przedluzajacy si¢ okres wylaczenia z pracy zawodowe;j
sprawia, iz coraz trudniej jest im znalez¢ ponowne zatrudnienie. Wielu autorow wskazuje tez
na czynniki psychiczne, ktére w przypadku kobiet w momencie utraty pracy szybciej prowa-
dza do zatamania nerwowego. Poza tym w Polsce wciaz jeszcze dominuje przekonanie, iz to
mezczyzna powinien by¢ odpowiedzialny za zapewnienie bytu rodzinie i to on powinien za-
biegac o state zrodlto utrzymania.

Istotnym problemem bezrobocia jest rdwniez wzrastajacy udziat ludzi mtodych w bez-
robociu ogétem. Wiele osob stara si¢ przy tym unikac¢ bezrobocia przedtuzajac okres ksztal-
cenia. Stad tez w ciagu ostatnich dwunastu lat powstato w Polsce prawie trzysta niepanstwo-
wych uczelni wyzszych, a tzw. wskaznik skolaryzacji (obrazujacy stosunek liczby studiuja-
cych w wieku 19-24 lata do ogdlnej liczby oséb w tym wieku) ulegl ,,przegrzaniu”. Na po-
czatku lat dziewigédziesiatych wynosit on 12,9%, w roku akademickim 1999/2000 wzrést do
poziomu 36,9%, a w 2003/2004 osiagnat juz 47%. Spoleczno$¢ akademicka liczy przy tym
prawie 1,9 mln oséb (Ranking Uczelni Wyzszych 2005, s. 7). Podjecie studiow wyzszych
stato si¢ zatem ,,ucieczka” przed bezrobociem. Stopa bezrobocia mtodziezy w Polsce w catym
okresie transformacji byta bowiem - $rednio biorac - trzykrotnie wyzsza od stopy ogdtem
(Raport o sytuacji na rynkach pracy, 2004, s. 42). Dotyczy to nie tylko Polski, ale rowniez:
Czech (w 2004 roku — 38,8% bezrobotnych to ludzie mtodzi, 31,7% - w wieku 30-44 lat i
28,4% w wieku 45-59 lat - Dane Czech Statistical Office), Stowacji (odsetek mtodziezy
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wsrod bezrobotnych wynosi przecigtnie ok. 35%), Litwy (ok. 25%), Wegier (ok. 25-30% -
por. Raport o sytuacji na rynkach pracy, 2004, s. 42). Dodatkowo, o ile w wyzszych prze-
dziatach wiekowych mamy do czynienia z r6znym kierunkiem zmian, to w grupie osob naj-
mlodszych wskaznik bezrobocia ulega wzrostowi. Jedynym wyjatkiem w Polsce jest popula-
cja wiejska, gdzie w ostatnich latach zaobserwowano spadek stopy bezrobocia w najmiod-
szych rocznikach, a wynika to z coraz czgstszych wyjazdéw ludzi mtodych ze wsi do miasta.

W Polsce zjawisko biernosci zawodowej dotyczy rOwniez w znacznym stopniu miesz-
kancoéw wsi. Zgodnie z danymi Eurostatu udziat zatrudnionych w rolnictwie w ogodlnej liczbie
pracujacych w gospodarce wynosit w Polsce w grudniu 2002 roku 19,2% i znacznie przekra-
czal $redni poziom tego wskaznika dla krajow Unii Europejskiej, szacowany w tym roku na
4,2% (Dane Eurostat Yearbook 2004)°. Taka struktura zatrudnienia przy koniecznych zmia-
nach strukturalnych zwiazanych z transformacja staje si¢ zrédtem powaznego dtugookreso-
wego bezrobocia, a w konsekwencji — wzrostu zjawiska biernosci zawodowej. Juz wraz z
poczatkiem przemian ustrojowych wzrosta liczba bezrobotnych na wsi (w 1992 roku — prawie
o jedna trzecia w poréwnaniu z rokiem poprzednim). Nastgpnie poziom bezrobocia zaczat
stopniowo spada¢, ale od konca lat dziewigédziesiatych obserwujemy ponowny staty wzrost.
Pod koniec 2001 roku liczbg bezrobotnych na wsi szacowano na 1083 tys. 0sob, co stanowito
34% ogotu catego bezrobocia (Aktywnos$¢ zawodowa ludnos$ci Polski. IV kwartat 2001, 2002,
s. 31).

Inna sytuacja w zakresie zatrudnienia w rolnictwie jest np. w Czechach. Udzial za-
trudnionych w rolnictwie w ogdlnej liczbie pracujacych wynosit w 2004 roku jedynie 5%
(Przewodnik encyklopedyczny po wspoétczesnej Europie, 2004) i jest zblizony do przecigtne-
go wskaznika unijnego. W grupie nowoprzyjetych panstw do Unii Europejskiej w 2004 roku,
jedynie Litwa 1 Lotwa osiaga wskaznik zatrudnienia w rolnictwie na poziomie 20%. W pozo-
statych krajach udzial ten nie przekracza 10%, a wigc jest niewiele wyzszy od wskaznika w
krajach Unii Europejskiej (por. dane Eurostat Yearbook 2004).

Pamigtac jednak nalezy, ze prezentowana tutaj sytuacja na rynku pracy jest mocno za-
ciemniana przez wystgpowanie tzw. ,.szarej strefy”. Mimo, ze badania przeprowadzone w
potowie lat dziewigcédziesiatych w panstwach postkomunistycznych ubiegajacych si¢ o czion-
kostwo w Unii Europejskiej wskazuja, Zze sytuacja w Polsce nie odbiega znaczaco od sytuacji
naszych sasiadéw, to i tak udziat szarej strefy w Polsce szacowano na 12,6% wobec 29% na
Wegrzech, 11,3% w Czechach i 5,8% w Stowacji. Z kolei, wedlug szacunkéw GUS liczba
pracujacych na czarno wynosita 900 tys. osob, co stanowito 30% rejestrowanego bezrobocia
(Budnikowski, 2002, s. 154-155).

Podsumowujac wytlumaczeniem niskiego wskaznika zatrudnienia w Polsce - na tle
innych gospodarek transformujacych si¢ — jest przede wszystkim wzrost udzialu w calej po-
pulacji grup z relatywnie wyzsza stopa niezatrudnienia, zasilajacych rowniez ,,szeregi” bier-
nych zawodowo (kobiet, 0sob mtodych czy tez os6b o najnizszych kwalifikacjach zawodo-
wych oraz mieszkancow wsi, ktérzy wycofuja si¢ z rynku pracy korzystajac z systemu zabez-
pieczenia spolecznego). Poza tym Zrdédtem niskiej stopy zatrudnienia moze by¢ rowniez zaan-
gazowanie si¢ w aktywno$¢ w ,,szarej strefie”, o czym moglyby §wiadczy¢ rosnace stopy nie-
zatrudnienia dla mezczyzn.

% W takich krajach, jak Wielka Brytania, Niemcy, Belgia, Luksemburg, Szwecja, Dania i Holandia udziat pracu-
jacych w sektorze rolniczym wynosi zaledwie 1,5-3,5%. Jedynie w Grecji odsetek pracujacych w rolnictwie
zblizony jest do Polski, zas§ w Portugalii wyraznie wyzszy niz w pozostalych krajach Unii i w latach dziewigc-
dziesiatych prawie nie obnizat si¢, wynoszac 11-12% (Por. dane Eurostat Yearbook 2004).
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Polski system zabezpieczenia spolecznego i jego wplyw na rynek pracy

Jak juz wspomniano skal¢ dezaktywacji sity roboczej odzwierciedla liczba mtodych
0soOb przedluzajacych okres ksztatcenia oraz liczba starszych ludzi wycofujacych si¢ z rynku
pracy przed uptywem ustawowego wieku przejscia na emeryture. Uwaza si¢ przy tym po-
wszechnie, ze wplyw na to ostatnie zjawisko ma polski system zabezpieczenia spotecznego, a
w tym - m.in. dostgpno$¢ swiadczen w tym systemie.

Juz na poczatku lat dziewigédziesiatych ze wzgledu na znaczne problemy wigkszos$ci
spoteczenstwa w odnalezieniu si¢ w nowej rzeczywistosci gospodarczej okresu transformacji
1 w zwiazku z pojawieniem si¢ na masowa skalg zjawiska bezrobocia, rozbudowane zostaty
programy pasywnej polityki rynku pracy. Polegaty one na probie tagodzenia spotecznej dole-
gliwos$ci tego bezrobocia poprzez wyrownywanie spadku poziomu dochodéw zwiazanego z
utrata pracy za pomoca transferow socjalnych. Szczegdlnie niebezpieczna stata si¢ dostepnosé
swiadczen socjalnych dla 0osob po 45 roku zycia (rent inwalidzkich przeksztalconych pdzniej
w renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, wczesniejszych emerytur, zasitkow i $wiadczen
przedemerytalnych oraz rent rodzinnych) powodujacych trwale wycofywanie si¢ z rynku pra-
cy rowniez wielu osob, ktore pracg miaty lub - mimo jej utraty - zachowywaly szans¢ na
znalezienie nowej (Zatrudnienie w Polsce 2005, s. 137). Szacuje si¢ przy tym, ze w Polsce w
grupie 0osob pomiedzy 45 a 54 rokiem zycia jest znacznie wigcej rencistow niz w innych kra-
jach Europy, ktérzy czgsto wykorzystuja system rentowy jako zrédlo dochodow, a nie utrzy-
mania ze wzgledu na niesprawno$¢ ograniczajaca mozliwos$¢ podjgcia pracy (liczba rencistow
przypadajaca na 1000 mieszkancéw w Polsce wynosi 130, podczas gdy w krajach UE-15 pla-
suje si¢ ponizej 60 - z bardzo nielicznymi wyjatkami - por. Goéra, 2004, s. 137).

Rysunek 7. Ksztaltowanie si¢ udzialu wydatkéw Funduszu Pracy na zasitki i $§wiadczenia
przedemerytalne w Polsce w latach 1997-2003
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Rocznikow Statystycznych Pracy (1997, 1999,
2001, 2003), GUS, Warszawa oraz Raportu o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spotecznym,
Polska 2004, (2004), Ministerstwo Gospodarki i1 Pracy, Warszawa.

Najwigkszy proces dezaktywacji 0sob starszych nastapit w latach 1999-2001. Wcze-
$niej najwigcej 0sob wycofywato si¢ z rynku pracy przechodzac na rent¢ wyptacana z FUS.
Jednak juz od 1999 roku naptyw do systemu rentowego stopniowo malat, a rosta liczba przy-
znawanych $wiadczen i zasitkéw przedemerytalnych’. Liczba osob pobierajacych zasitki
przedemerytalne wzrosta z 112 tys. w roku 1998 do 280 tys. w roku 2001, czyli ponad dwu-
krotnie oraz korzystajacych ze $wiadczen przedemerytalnych - z 2 tys. w roku 1998 do 87 tys.

7 Zasilki i $wiadczenia przedemerytalne zostaly wprowadzone w 1997 roku i zastapity - przyznawane beztermi-
nowo osobom w wieku przedemerytalnym - zasitki dla bezrobotnych.
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w 2001 roku, czyli ponad czterdziestotrzykrotnie (Najwazniejsze dziatania Krajowego Urzedu
Pracy 1997-2001, s. 8; ksztattowanie si¢ wydatkow Funduszu Pracy na te §wiadczenia obra-
zuje rysunek 7). Podkresli¢ przy tym warto, ze zasitki 1 §wiadczenia przedemerytalne petity
rolg typowo ostonowa. W przeciwienstwie do rent i wczesniejszych emerytur, $wiadczenia te
powodowaty wycofywanie si¢ z rynku pracy gtownie osob bezrobotnych, a nie pracujacych,
petniac analogiczng rolg jak wcze$niejsze emerytury w stosunku do pracownikéw, ktorzy
tracili prace nie spetniajac kryteriow uprawniajacych do wczesniejszej emerytury.

Dopiero w 2002 roku zniesiono mozliwo$¢ przyznawania zasitkow przedemerytal-
nych, co spowodowato spadek liczby nowo przyznawanych $wiadczen ogoétem, ale jednocze-
$nie wzrosla jeszcze bardziej liczba osoéb, ktore uzyskiwaty prawo do §wiadczenia przedeme-
rytalnego lub wczesniejszej emerytury (Zatrudnienie w Polsce 2005, s. 138).

Skale dezaktywacji sity roboczej w Polsce okre$la takze faktyczny wiek emerytalny,
ktory w 2004 roku wynosit 56,9 lat, podczas, gdy $rednia dla UE-15 dochodzita do 60,8 Iat.
Réznica pomigdzy przecigtnym faktycznym wiekiem przejscia na emeryturg a wiekiem eme-
rytalnym okreslonym ustawa, wystepuje niemal we wszystkich krajach Unii Europejskiej,
jednak Polska nalezy do grupy panstw, w ktorych jest ona najwigksza. Wedtug danych ZUS
przecigtny wiek emerytalny kobiet w 2004 roku wynosil 56 lat, a mezczyzn — 58,7 lat (por.
dane tabeli 4). Jednoczes$nie sam wiek emerytalny kobiet w Polsce jest wyraznie nizszy niz w
innych panstwach OECD. Jedynie w 12 z 30 panstw uwzglednionych w badaniach OECD
ustawowy wiek emerytalny kobiet wynosit co najwyzej 60 lat (tyle co w Polsce), a nizszy byt
m.in. w Czechach (57 lub 61 lat), na Wegrzech i Stowacji. W rezultacie, w panstwach tych
faktyczny, przecigtny wiek przechodzenia kobiet na emeryturg byt nizszy niz w Polsce. Wy-
nika to rowniez z faktu, ze mezczyzni z powodu innej aktywnosci zawodowej w cyklu zycia,
nabywaja uprawnienia do wczesniejszych $§wiadczen emerytalnych relatywnie szybciej (w
odniesieniu do ustawowego wieku emerytalnego) niz kobiety (Zatrudnienie w Polsce 2005, s.
145).

Tabela 4. Przecigtny rzeczywisty wiek emerytalny w Polsce w latach 1999-2004

Wyszczeg6lnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kobiety 56,7 55,9 56,0 56,1 56,4 56,0
Mgzczyzni 59,2 58,9 59,4 59,4 60,5 58,7

Zrddto: Dane ZUS.

Podsumowujac raz jeszcze podkreslmy, Zze obecnie ok. 4 mln 0séb ponizej ustawowe-
go wieku emerytalnego pobiera $§wiadczenia z systemu ubezpieczen spotecznych, a co roku
ok. 400 tys. 0s6b odchodzi z rynku pracy do zasobu biernych zawodowo. Jednoczes$nie jednak
migdzy rokiem 1999 a 2004 znacznie zmalata rola rent z tytutu niezdolnosci do pracy w
ksztattowaniu si¢ naptywu do bierno$ci, a znacznemu zwigkszeniu ulegta liczba 0sob, ktérym
przyznano wczesniejsza emerytur¢ (z danych ZUS wynika, ze w latach 1999-2004 udziat
0s6Ob otrzymujacych wczesniejsze emerytury w §wiadczeniach ogotem wzrost z 21 do 25,5%).

Podsumowanie

W ostatnich latach, wiele faktow przemawia za teza, ze w Polsce bierno§¢ ekonomicz-
na jest jeszcze wigkszym problemem niz samo bezrobocie. Zawyzajac bowiem statystyki bez-
robocia ukrywa si¢ ten problem. Zjawisko dezaktywizacji jest przy tym rezultatem splotu
czynnikOw o charakterze strukturalnym (cech zasobu pracy) oraz instytucjonalnych (kon-
strukcji systemu zabezpieczenia) i do pewnego stopnia stanowi jeden z najistotniejszych
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skutkow transformacji w Polsce. W najwigkszym stopniu dotkngto ono osoby powyzej 45
roku zycia, dla ktorych wskazniki zatrudnienia i aktywnosci zawodowej najbardziej spadly
(zwtaszcza w latach 1998-1999).

Przyczynita si¢ do tego dostgpnos¢ swiadczen socjalnych w systemie zabezpieczenia
spotecznego, ktory mimo wprowadzonych w nim reform, nadal stwarza bodzce do wycofy-
wania si¢ z rynku pracy. Druga przyczyna wzrostu liczby biernych zawodowo byl brak wy-
starczajacych, aktywizujacych dziatan, ktére miatyby bezposredni wptyw na zasob o0sob nie-
aktywnych sklaniajac ich do powrotu na rynek pracy.

Porownujac Polske z innymi krajami regionu zauwazy¢ nalezy, iz mimo tego, ze w
poczatkowych latach transformacji, Czechy czy Weggry odnotowywaty gwattowniejsze od
Polski spadki wielko$ci produktu, a spadek zatrudnienia w Polsce byt niewiele wigkszy niz w
Czechach®, to jednak obecnie Czesi sa liderami pod wzgledem zmian zachodzacych na rynku
pracy (Gora, 1996, s. 167). Zawdzigczaja to m.in. obnizce kosztow pracy, ktore w przypadku
Polski czy Stowacji wzrastaly w ostatnich latach (Raport Banku Swiatowego, 2004, s. 32)°.

W mysl Strategii Lizbonskiej zapisano, iz celem polityki gospodarczej wobec rynku
pracy jest osiagnigcie wskaznika zatrudnienia na poziomie 70%. Aby przyblizy¢ si¢ do tego
celu, warunkiem poprawy sytuacji na polskim rynku pracy jest zatem — z jednej strony refor-
ma systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym zwlaszcza likwidacja wcze$niejszych eme-
rytur, a pozostawienie jedynie tzw. emerytur pomostowych oraz - jak niektorzy autorzy zale-
caja - ujednolicenie ustawowego wieku emerytalnego dla kobiet i mg¢zczyzn. Z drugiej strony
pamigta¢ natomiast nalezy — za przyktadem Czech — o obnizce kosztow pracy. Dzialania takie
— uzupelnianie odpowiednia polityka makroekonomiczng i strukturalng, powinny przybliza¢
Polske do realizacji celu Strategii Lizbonskie;j.
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