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LEADER PRZYKEADEM AKTYWNEGO ZAANGAZOWANIA
KAPITALU LUDZKIEGO NA OBSZARACH WIEJSKICH W POLSCE'

Wprowadzenie

Obszary wiejskie sa ogromnym rezerwuarem zasoboOw ludzkich stanowiacych zasad-
niczy element procesu rozwoju lokalnego zwlaszcza w Unii Europejskiej. Ponad 56 proc.
ludnosci 27 panstw cztonkowskich UE mieszka na obszarach wiejskich, ktore stanowia okoto
90% jej terytorium, podczas gdy w Polsce na tym terenie zyje 38,6% ogdtu ludnosci. Sa one
zatem niezwykle cenne ze wzgledu na znaczenie spoleczne, gospodarcze i1 polityczne. Za
licznymi walorami tych terendw np. przyrodniczych, etnograficznych, architektonicznych,
kulturowych i ekonomicznych przemawia takze kilka problemow. Zwtaszcza w Polsce cha-
rakteryzuja si¢ one duzym rozdrobnieniem, niekorzystna struktura agrarng a takze niewielka
sita ekonomiczng zwlaszcza matych gospodarstw. Ponadto istnienie jawnego 1 ukrytego bez-
robocia, niedostateczne wyposazenie w nowoczesne maszyny i urzadzenia gospodarstw rol-
nych oraz niski poziom wyksztalcenia ludnosci wiejskiej, obok niekorzystnego tempa moder-
nizacji rolnictwa, zmniejsza mozliwo$¢ szerszego rozwinigcia pozarolniczej dziatalno$ci go-
spodarczej na wsi jako zrodta alternatywnego zatrudnienia dla wystepujacych nadwyzek sity
roboczej (Duczkowska-Matlysz K. 2007). Co wigcej tradycyjna rodzina wiejska w Polsce ce-
chuje si¢ swa wielopokoleniowoscia, a gospodarstwa sktadaja si¢ z 5 lub wigcej 0sob stano-
wiac 24,5% wszystkich gospodarstw domowych na wsi. Wie$§ cechuje si¢ rozproszona siecia
osadnicza o nienajlepszej: infrastrukturze, dostgpnosci ustug oraz osrodkow wigzi spotecz-
nych o charakterze np. kulturowym czy edukacyjnym. Jednak atutem demograficznym ludno-
§ci jest $rednia wieku mieszkanca wsi wynoszaca okoto 35 lat’. Poza wieloma negatywnymi
cechami tego obszaru mozna dostrzec i liczne zalety, ktére powinny by¢ wykorzystywane
przez ludnos¢ lokalna w kreowaniu dynamiczniejszego rozwoju tego terenu.

Zmiany zachodzace na obszarach wiejskich w Unii Europejskiej w latach 80. 1 90. XX
wieku miaty charakter demograficzny, spoteczny, ekonomiczny, kulturowy i srodowiskowy.
Do najwazniejszych mozna wymieni¢: malejaca populacje omawianego srodowiska, starzeja-
ce si¢ spoteczenstwo, nadwyzki niewykorzystanej sity roboczej, odptywu ludnosci ze wsi do
miast, mate zaggszczenie oraz rozproszenie geograficzne, niska przedsigbiorczo$¢ rolnikow i
podmiotow funkcjonujacych na obszarach wiejskich, znaczny odsetek producentow catkowi-
cie zaangazowanych w prowadzenie dzialalno$ci na niewielka skalg-zazwyczaj samozaopa-
trzenie, rosnaca konkurencyjno$¢ na rynkach wewngtrznych-lokalnych, krajowych i arenie
migdzynarodowej, spadek optacalnosci produkcji, czy nizszy poziom dochodéw niz miesz-
kancéw miast, gorsza infrastruktura czy dost¢p do ustug itp. Wymienione przemiany przy-
czynity si¢ do proby kompleksowego rozwiazania lub chociazby czg$ciowego ztagodzenia
nurtujacych wéwczas Wspdlnote probleméw w obszarze rolnictwa i terenéw wiejskich. Za-
proponowano rozwiazanie, ktore byto nowa koncepcj¢ trdjsektorowego, oddolnego i partner-

! Praca naukowa zrealizowana w ramach projektu badawczego MNiSW, grant wiasny Nr NN 112 057234 ze
srodkéw na nauke w latach 2008-2009
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skiego podejscia do zrobwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Eksperymant pod nazwa
Leader, w ktérym zaangazowano dotychczas nie stosowane rozwiazania taczace zardwno
spotecznosci lokalne, jak 1 administracj¢ publiczng a takze miejscowy biznes okazaly si¢ suk-
cesem.

Cel pracy, material zrodlowy i metody badawcze

Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji, roli i znaczenia oraz dos$wiadczen zwiaza-
nych z realizacja Pilotazowego Programu Leader +(PPL+) po przystapieniu przez Polske w
2004 roku do Unii Europejskiej. Ponadto pokazano 1 oceniono charakter korzysci z nim zwia-
zanych, odnoszacych si¢ do zaangazowania kapitatu ludzkiego w zréwnowazony rozwoj ob-
szarow wiejskich. Szczegdlna uwage zwrdcono na partnerstwa lokalnych grup dziatania
(LGD), w zakresie promocji produktow tradycyjnych i regionalnych. Opisano integralno$¢
podejscia w aspekcie edukacji ludnosci, rewitalizacji wiejskich wspolnot lokalnych, dbanie o
zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego wsi, stworzenia katalogu chronionych od
zapomnienia umiejgtnosci 1 zainteresowan mieszkancow, dziatania nastawione na rozwdj tu-
rystyki itp.

W opracowaniu wykorzystano podstawowgq literatur¢ w zakresie obranego do analizy
przedmiotu badan, material stanowity ponadto: Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich na lata 2007-2013, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
opracowania Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozw0j obszarow wiejskich, 2004-2006, materiaty Komisji Eu-
ropejskiej, wydawnictwa FAPA, raporty, biuletyny i czasopisma zwiazane z problematyka
Leader oraz informacje dostgpne na stronach internetowych, w tym poszczeg6élnych Lokal-
nych Grup Dzialania oraz wybranych stronach powiatéw i gmin w Polsce. W opracowaniu
wykorzystano metodg opisowa i porownawcza.

LEADER w Unii Europejskiej

LEADER to akronim wyrazenia Liaison Entre Actions de Development de
L’Economie Rurale. Tlumaczony jest jako ,powiazania pomi¢dzy dzialaniami na rzecz roz-
woju gospodarczego obszarow wiejskich” (Budzich-Szukata U. 2008). Inicjatywa ta ukazata
reorientacje podejscia z polityki sektorowej (rolnictwo) na polityke terytorialna (obszary
wiejskie) Wspdlnoty (Shortall S. 2008, Shortall S., Shucksmith M. 2001) zmieniajac dotych-
czasowa konwencjg strategii rozwoju obszaréw wiejskich. W jego programie Komisja Euro-
pejska postawila za cele miedzy innymi: dazenie do zrownowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich, poprawy ich konkurencyjnosci poprzez wykorzystanie dost¢gpnych lokalnych zaso-
boéw, utrzymanie stabilnego zatrudnienia, zapewnienie odpowiedniej jakosci zycia jego
mieszkancom oraz wykorzystanie nowych technologii wraz z know-how. Po raz pierwszy
program Leader zostal wdrozony jako odrgbna inicjatywa Wspolnotowa w 1991 roku. Zostat
on stworzony, aby stymulowaé innowacyjne podejscie w rozwoju obszaréw wiejskich, mig-
dzy innymi poprzez aktywniejsze dziatania na lokalna, mala skalg, jak rowniez waloryzacje
miejscowych zasobow, tak ludzkich, jak i fizycznych (Ray C. 2000, Pylkkanen P. 2006).

Kolejne jego edycje Leader II realizowany w latach 1994-1999 oraz Leader + w okre-
sie 2000-2006 odegraty ogromna rolg na rzecz rozwoju obszarow wiejskich przyczyniajac si¢
do tagodzenia lub eliminowania naglacych probleméw takich jak: degradacja srodowiska na-
turalnego, dezintegracj¢ lokalnych spoteczno$ci, migracje mieszkancéw wsi do miast, utrata
wigzi czy dialogu instytucji publicznych ze $rodowiskiem wiejskim itp. Wymienione progra-
my mialy znaczacy wplyw na odnowe, ozywienie, budowanie i ksztattowanie lokalnych toz-
samos$ci wiejskich wspolnot aktywizujacych ich nie tylko pod wzgledem inicjatyw kultural-
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nych, spotecznych, ale takze ekonomicznych ukierunkowanych na rozwdj przedsigbiorczosci
pozarolniczej w celu kreacji lub utrzymania miejsc pracy i efektywniejszego wykorzystania
sity roboczej na wsi. Kolejne generacje inicjatywy Leader mialy nie tylko coraz wigkszy za-
sigg terytorialny, ale takze umozliwity powstanie i funkcjonowanie (do potowy 2004 r., czyli
z chwila wejscia naszego kraju do Wspolnoty) okoto 890 lokalnych grup dziatania, poczaw-
szy od 148 w Niemczech, 145 w Hiszpanii, 140 we Francji, 132 we Wloszech, kilkudziesigciu
w Wielkiej Brytanii (57), Portugalii (52), Austrii (56) czy Grecji (40) po 4 w Luksemburgu.
Laczny obszar funkcjonowania LGD w krajach bytej Pigtnastki, po 15 latach wdrazania ini-
cjatywy Leader, wynosit 1,5 mIn km® na ktorym zamieszkiwato okoto 48 mln mieszkancow.
Co wigcej poprzez reorientacjg, rekonfiguracj¢ zasobéw spotecznych oraz zmieniona defini-
cje obszaréw wiejskich i rolnictwa przyczynil si¢ do nowego spojrzenia na zrbwnowazony i
wielofunkcyjny rozwoj, a przez to i na rzeczywista warto$¢ produktow tu powstajacych.

Rysunek 1. Liczba utworzonych LGD w UE w ramach kolejnych generacjach Leader w la-
tach 1991-2013
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Komisji Europejskiej i www.LEADERplus.org.pl

Dzigki zrealizowanym ciekawym projektom-dobrym praktykom, licznym korzy$ciom
osiaganym w ramach lokalnych grup dziatania (LGD) i cieckawym lokalnym strategiom roz-
woju lokalnych obszaréw wiejskich, budowano nowy wizerunek mieszkancoéw tych terenow
pobudzajac ich aktywnos$¢, kreatywnos$¢ w kierunku istniejacych potrzeb. Zmiana postaw,
rosnace zaangazowanie spoleczne i gospodarcze oraz zapoczatkowane procesy wykorzystuja-
ce nowe technologie, zasoby naturalne i kulturowe ukazaty stopien kooperacji migdzypod-
miotowej, rewitalizacj¢ wigzi, zapat do kreowania wizerunku i marki regionu. Podstawa do
ww. dzialan staty si¢ dostepne srodki w budzecie UE. I tak na realizacj¢ Leader I w latach
1991-1994 przeznaczono kwotg 442 min euro, program Leader II (1994-1999) wykorzystat
kwotg 1 755 mln euro, za$ Leader + w latach 2000-2006 operowat suma 2 105,1 mln euro a
na lata 2007-2013 przewidziano min. 3,22 mld euro (rys 2.). Dzigki Leader mozliwe jest lep-
sze wykorzystanie potencjalu rozwojowego terendw wiejskich, poprawa ich konkurencyjno-
$ci jako miejsca zamieszkania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, aktywizacja i wspot-
praca lokalnych $rodowisk. Wazna kwestia rowniez jest to, ze sposoéb wdrazania podejscia
Leader byl dwukierunkowy, albo miat on charakter zcentralizowany jak np. w Austrii, Dani,
Szwecji, Grecji, Irlandii, Finlandii, Luksemburgu, Portugalii czy Francji lub zdecentralizowa-
ny na poziomie kraju lub regionu w Belgii, Niemczech, Hiszpanii, Wloszech, Holandii czy
Wielkiej Brytanii. Natomiast w Polsce w latach 2004-2006 PPL+ byt wdrazany centralnie, za$
w latach 2007-2013 jako o§ IV PROW jest zdecenrtalizowany a odpowiedzialne sa za wdra-
zanie Urzedy Marszatkowskie w 16 wojewodztwach. Ponadto analizujac zasigg terytorialny
realizowanych dziatan w przypadku Leader I objat on okoto 367 tys km?, Leader II 1375
tys.km?” a Leader + 1 577 tys. km”.
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Rysunek 2. Finansowanie generacji programu Leader w Unii Europejskiej w latach 1991-
2013 (w mln euro)
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskie;

Osiagnigte w ramach kolejnych Leaderéw zmiany strukturalne, organizacyjne, spoteczne i
ekonomiczne na wsi ukazaty range tego kompleksowego, wieloaspektowego 1 zrbwnowazo-
nego dziatania. Ponadto ukazaly dotychczasowe horyzontalne i dlugofalowe efekty przeobra-
zen obszaréw wiejskich. Potwierdzily przyjete na poczatku lat 90. XX w. zatozenia i1 oczeki-
wania Komisji Europejskiej co do nowej, eksperymentalnej jak na owe czasy, inicjatywy ba-
zujacej na zaangazowaniu partnerskim, oddolnym, zintegrowaniu lokalnych instytucji pu-
blicznych, mieszkancow, przedsigbiorcow, organizacji dziatajacych na rzecz trwalego przy-
spieszenia procesOw wspierajacych rozw6j wsi oraz zapewnienia stabilnego zatrudnienia i
odpowiedniego zycia.

Do momentu uzyskania cztonkostwa Polski w UE program ten nie byt dla nas dostgpny.
Jednak idea 1 zasady jego funkcjonowania budzity zainteresowanie licznych instytucji i orga-
nizacji zajmujacych si¢ obszarami wiejskimi. Poczatkowo inicjatywa Leader miata nie obej-
mowaé nowoprzyjetych panstw cztonkowskich, jednak zaistniata mozliwos$¢, aby wykorzy-
sta¢ instrumenty typowe dla podejscia Leader w okresie budzetowania 2004-2006. Doswiad-
czenia uzyskane zatem w PPL+ miaty w kolejnych latach 2007-2013 moc sprawnie i efek-
tywnie wykorzysta¢ dostgpne $rodki na rozwoj obszaréw wiejskich w ramach osi 4 Leader
PROW. Sze$¢ z dziesigciu nowoprzyjetych panstw, w tym Polska zdecydowato si¢ realizo-
wac dzialania w ramach Pilotazowego Programu Leader +. Poczatkowo przeznaczono na nie-
go kwote 18,7 mln euro, lecz zostala ona zwigkszona w dniu 5 lutego 2007 r. do 30,4 min
euro. Warto wspomnie¢, ze PPL+ byt wdrazany w latach 2004-2006 w Polsce ale rozliczenie
finansowe projektu uplyng¢to z koncem 2008 r. Z dniem 1 stycznia 2007 r. rozpoczgla sig no-
wa perspektywa budzetowa Unii Europejskiej, a zarazem nowy okres programowania i finan-
sowania dla Leader’a. Wprowadzono zmiany - w miejsce dotychczasowego FEOGA utwo-
rzono dwa fundusze rolne. Pierwszy, Europejski Fundusz Gwarancji Rolnych (EFGR), finan-
sujacy platnosci bezposrednie oraz organizacj¢ wspolnych rynkdw rolnych — tzw. I-wszy filar
WPR. Drugi, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
bedacy gldownym zréddlem wspierania rozwoju obszarow wiejskich — tzw. II filar WPR. Lacz-
na kwota przeznaczona na rozw0j obszarow wiejskich na lata 2007-2013 w UE wynosi 88,2
mld euro. Co wazne, majac na uwadze program Leader kazdy kraj z tzw. bylej pigtnastki ma
obowiazek zagwarantowaé na jego realizacj¢ min. 5% budzetu PROW, natomiast nowi
cztonkowie Wspdlnoty, w tym Polska min. 2%. Zatem Polska w Programie Rozwoju Obsza-
row Wiejskich na lata 2007-2013 dysponuje $rodkami w wysokosci okoto 17,2 mld euro, w
tym na o$ 4 Leader suma blisko 787 mln euro.
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Rysunek 3. Kwoty przeznaczone na poszczegdlne dziatania w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich w Polsce na lata 2007-2013 (w mln euro)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie PROW 2007-2013

Wykorzystanie kapitalu ludzkiego na obszarach wiejskich w Polsce na przykladzie Pilo-
tazowego Programu Leader+

Wazna kwestia realizacji programu PPL+ byto utworzenie lokalnych grup partner-
skich — LGD, ktore mogty aplikowa¢ o wsparcie swych dziatan ze srodkdw unijnych. Ponadto
lokalne grupy dzialania reprezentowaty trojsektorowe cztonkowsko partneréw — przedstawi-
cieli sektora publicznego (samorzady, instytucje publiczne), spolecznego (organizacje poza-
rzadowe np.: stowarzyszenia, fundacje), gospodarczego (przedstawiciele biznesu, przedsig-
biorcy) oraz lokalnych mieszkancoéw (np. osoby fizyczne, mtodziez, kobiety, mieszkancow w
wieku emerytalnym itp.). LGD miaty za zadanie m. in. opracowa¢ koncepcje i wdrazaé w
zycie zatozenia przyjg¢te w zintegrowanych strategiach rozwoju obszaréw wiejskich. Obszar
objety lokalna strategia musiat by¢ spojny, jednocze$nie powinien zapewnia¢ wystgpowanie
niezbgdnych do realizacji zasobow-ludzkich, finansowych i gospodarczych. Przy realizacji
PPL+ w Polsce wazne stalo si¢ uwzglednienie charakterystycznych dla inicjatywy Leader
podejs¢. Mieszkancy obszarow wiejskich, uczestniczacy w programie, mieli okazj¢ zy-
wiotowo realizowa¢ zarowno przy formutowaniu LGD, jak i przygotowywaniu strategii
rozwoju regionu podejscia tzw.: lokalnego, oddolnego, partnerskiego, oraz zintegrowa-
nego taczacego wykorzystanie innowacji oraz zarzadzania i finansowania lokalnego, a
nieliczne nawiazywaly takze wspotpracg z innymi LGD tworzac migdzy soba powiaza-
nia 1 sieci kooperacji. PPL+ realizowany byt w dwoch schematach. Pierwszy Schemat I
obejmowal okres 2004-2006 i mial za zadanie przyczyni¢ si¢ do przekazania wiedzy na temat
kluczowych zagadnien dotyczacych migdzy innymi utworzenia i rzeczywistego funkcjono-
wania LGD oraz podjgcia przez nie decyzji odnoszacych si¢ do aktywnego uczestniczenia w
opracowywaniu Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ZSROW). Nato-
miast Schemat II pozwolit utworzonym lokalnym grupom dziatania na realizacj¢ wcze$niej
przygotowanych ZSROW (tab. 1).
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Tabela 1. PPL+ w Polsce w latach 2004-2006

Wdrazanie Pilotazowego Schemat I Schemat I1 Razem
Programu Leader +
Ztozone wnioski 248 187 436
Zrealizowane projekty 167 149 316
Kwota realizacji (mln z}) 19,555 96 115,5
Dzialania objely obszar | 862 gminy z tego 75% to|865 gmin o powierzchni 125,5 tys. km’, na
gminy wiejskie ktorym mieszka okoto 7 mln o0sdb
Powstale LGD 68% stowarzyszenia, pozostate | zaangazowano 907 wiejskich organizacji poza-
to fundacje rzadowych reprezentowanych przez 1309 czton-
kow,
spotecznie aktywnych zostalo prawie 13,5 tys.
0s0b, ze szkolen,... skorzystato 12,75 tys. 0sob

Zrédto: Knie¢ W. i wspot. Leader. Budowanie potencjatu spotecznego. FAPA, Warszawa
2008.

Wsréd powstatych przez LGD strategii rozwoju formutowano cele wiodace i cele do-
datkowe. Nalezaty do nich dziatania w ramach celu: Poprawa jakosci Zycia na obszarach
wiejskich, Wykorzystanie zasobéw naturalnych i kulturowych, w tym potencjalu obszaréw
nalezacych do sieci Natura 2000, Podnoszenie warto$ci lokalnych produktéw zwlaszcza przez
utatwianie matym jednostkom produkcyjnym dostgpu do rynkéw dzigki wspdlnym dziata-
niom oraz Zastosowanie nowych informacji know-how i nowych technologii w celu podnie-
sienia konkurencyjnos$ci produktéw i1 ustug terenow wiejskich

Rysunek 4. Struktura zatozonych celéw wiodacych i dodatkowych okreslonych przez LGD w
ZSROW w PPL+ w Polsce (w %)
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Zrédto: Leader. Budowanie potencjatu spotecznego. FAPA. Warszawa. s. 19

Wsrod realizowanych strategii najpopularniejszym celem wybranym jako prioryteto-
wy (wiodacy) przez LGD byta poprawa jako$ci zycia na obszarach wiejskich (rys. 4). Wyda-
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no na niego kwote 29,698 tys. zt. Drugim celem wiodacym w opracowanych strategiach roz-
woju bylo wykorzystanie zasobow naturalnych i kulturowych, na ktérych realizacj¢ przezna-
czono ponad 35,98 tys. zt. Jako trzeci LGD wybieraly podnoszenie wartosci lokalnych pro-
duktow, przez ktore zazwyczaj widzi si¢ miejscowe dziedzictwo kulinarne — Zywnos$ciowe
produkty tradycyjne i1 regionalne, a takze budowe marki lokalnej, rozwo6j turystyki, rolnictwa i
zywnosci ekologicznej. Ponad 30% opracowanych strategii przewidywato, podjecie dziatan w
tym zakresie na taczna kwote 9,47 tys zt. Natomiast najrzadziej wybieranym do realizacji
celem strategicznym bylo zastosowanie nowych technologii w celu podniesienia konkuren-
cyjnosci obszaréw wiejskich, na ktory przekazano 8,77 tys. zt.

LGD tworzyly poprzez budowanie kapitatu spolecznego, integracj¢ mieszkancow i
poprawe komunikacji spotecznej, ksztaltowaty lepsze warunki dla aktywnego odpoczynku,
rekreacji 1 uprawiania sportu taczacego elementy rozwoju turystyki (ktéra jako agroturystyka,
czy ekoturystyka miata wptywac i1 aktywizowac tereny wiejskie). Ponadto LGD dbaly o za-
chowanie lokalnej kultury, folkloru, obrzedéw, gwary czy lokalnego dziedzictwa kulturowe-
g0, wzmacniano poczucie tozsamosci miejscowej ludnosci i sity zwiazku z ich miejscem za-
mieszkania (tab. 2). Najwigcej umow na realizacj¢ opracowanych ZSROW podpisaly LGD w
wojewodztwie matopolskim (16) oraz podkarpackim (15), na kwoty odpowiednio 10,47 tys.
zt 1 9,43 tys. zL. Najmniej aktywne w tym zakresie byly LGD z wojewddztw opolskiego i lu-
buskiego, podpisano po 4 umowy na realizacj¢ strategii rozwoju na warto$¢ dziatan odpowie-
dajacych kwocie 2,78 tys. zt i 2,95 tys. z.

Mozna stwierdzi¢, ze dzigki w PPL+, tak w Schemacie I, jak i Schemacie II skorzystato
wiele podmiotéw - zarowno instytucji administracji samorzadowej jak i organizacji spolecz-
nych, ludzi biznesu oraz mieszkancow wsi. Osiagnigte korzysci mialy wymiar w aspekcie
spotecznym, ekonomicznym, edukacyjnym, ochrony $rodowiska, przyrodniczym, historycz-
nym, kulturowym itp. (tab 2.)

Tabela 2. Korzysci osiagnigte z funkcjonowania LGD i realizacji LSR

-partnerstwo lokalne

-trojsektorowe podejscie

-dialog pokolen, kultur, podmiotéw
-oddolna inicjatywa

-wspolpraca na rzecz matych oj-
czyzn

-integracja srodowisk wiejskich
-platforma wymiany pogladow,
doswiadczen, potrzeb

-umacnianie dziedzictwa kulturowe-
g0, historycznego

-wzmacnianie i ozywianie tozsamo-
$ci

-animacja dziatan edukacyjnych
-efekty synergii

- komunikowanie, wspotuczestnic-
two 1 wspotodpowiedzialnosé
-mobilizacja kapitatu ludzkiego
-rozwoj potencjatu i przysztosci wsi
- dziatania promocyjno-
informacyjne

nosci

-dodatkowe Zrdédto do-
chodow

-rozw0j malej przedsig-
biorczosci
-alternatywne ustugi
-poszukiwanie nisz ryn-
kowych np. produktow
tradycyjnych

-dziatania marketingowe
-budowa marki produktu,
regionu

-tworzenie i utrzymanie
miejsc pracy na obsza-
rach wiejskich
-wprowadzanie innowa-
cyjnych rozwigzan
-r0zw0j gospodarczy
-wyartykulowanie poza-
rolniczych funkc;ji rol-
nictwa

lokalnych zasobow
-dbatos¢ o srodowi-
sko

-zachowanie wiej-
skich walorow
krajobrazowych
-ochrona dziedzic-
twa historycznego,
przyrodniczego

SPOLECZNE EKONOMICZNE SRODOWISKO- | PRAWNO-ADMINISTRA-
WE CYJNE
-rewitalizacja wigzi spotecznych - dywersyfikacja dziatal- | -wykorzystanie -definiowanie strategii

rozwoju obszarow wiej-
skich

-wysoko$¢ i formy wspar-
cia

-jawne dziatanie i podej-
mowanie decyzji
-priorytetowe dziatania
-wymiana do§wiadczen
publiczno-spotecznych
-samodzielne zarzadzanie
-wiarygodne narzgdzie
zmian na wsi

-mozliwo$¢ inicjowania
sieci

-obecnos¢ ograniczen for-
malnych i proceduralnych

Zrbdlo: Opracowanie wiasne
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Ich skale oraz zakres w Polsce ukazuje cytat zaczerpnicty z publikacji FAPA* 2008,
ktéra to fundacja peita rolg Instytucji Wdrazajacej PPL+ w latach 2004-2008. ,,Schemat [
objat ...862 gminy a Schemat II 865 gmin o powierzchni 125,5 tys. km?, na ktorym mieszka
okoto 7 mln os6b”. Ponadto ,,..w LGD w II Schemacie PPL+ zaangazowano 907 wiejskich
organizacji pozarzadowych reprezentowanych przez 1309 cztonkoéw”. W pracach na rzecz
tworzenia LGD uczestniczylo ,,...okoto 3,5 tys. wolontariuszy, prawie 500 przedsigbiorcow
wiejskich, a na ...rzecz aktywowania lokalnych grup wziglo udziat ponad 6,75 tys. oséb w
catym kraju. FAPA w przytaczanym opracowaniu podaje, ze ”...we wszystkich pracach LGD
bioracych udziat w Schemacie II PPL+ spotecznie zaangazowanych zostato prawie 13,5 tys.
0sob, ze szkolen,... skorzystato 12,75 tys. 0sob.”

W ramach PPL+ zrealizowano zakladane cele, bowiem poza utworzeniem lokalnych
grup dziatania na obszarach wiejskich, przygotowaniu i realizowaniu zintegrowanych strategii
rozwoju terytorialnego poczyniono kroki, aby inicjowac tak formalne jak i1 nieformalne sieci
kontaktoéw LGD na ptaszczyznie regionalnej i migdzynarodowej. W ramach celéw wiodacych
(okreslonych przez wytyczne Leader + w UE) i celow dodatkowych, okreslonych przez LGD
w ZSROW. Dominowaly dziatania podjgte w zakresie poprawy jakosci zycia mieszkancow
obszarow wiejskich, jako popularne mozna uzna¢ takze te wykorzystujace zasoby naturalne i
kulturowe, mniejszym zainteresowaniem w calym kraju cieszyly si¢ wsrdd lokalnych spo-
teczno$ci wszelkie inicjatywy ukierunkowane na szansg podnoszenia wartosci np. dodanej
regionalnych produktow (poza LGD z wojewodztwa lubuskiego, wielkopolskiego, todzkiego
i dolno$laskiego). Podczas gdy wdrazanie nowych informacji know-how innowacyjnych
technologii np. teleinformatycznych w celu podniesienia nie tylko konkurencyjnosci obsza-
réw wiejskich poprzez ich produkty i ustugi, ale i przekwalifikowania uczestniczacych w tej
osi podmiotoéw, a takze przyszltego ulatwienia i by¢ moze przeprofilowania dziatalnosci w
kierunku aktywnosci gospodarczej nie cieszyto si¢ wigksza aprobata. Jednak nalezy na pod-
stawie poczynionych projektow oraz podjgtych inicjatyw oraz dziatan stwierdzi¢, ze PPL+
spehit poktadane w nim nadzieje. Bowiem rzeczywiscie stat si¢ pozytywnym instrumentem
odnowy wigzi spotecznej na wsi, ozywil mechanizm tworzenia dziatalnosci nie tylko jedno-
stek, ale takze grup przedsigbiorczych, oraz wskrzesil pamig¢ o bogactwie lokalnych zaso-
boéw, dziedzictwie kulturowym, przyrodniczym, historycznym etc. Przejawem tych inicjatyw
sa przyktadowe dziatania podjete przez LGD (tab. 3)

Tabela 3. Dobre praktyki i efekty w ramach funkcjonowania LGD w Polsce

Przyrodniczo- Ekonomiczne Promocyjno-reklamowe Spoteczne
turystyczne

- oznakowanie matej in-

frastruktury  turystycznej | - inicjowanie powstawa- | -organizowanie festynow, |-warsztaty terapii zajgcio-

np. punktow widokowych, | nia, przetwarzania lub | targéw, jarmarkow, wej np. malowanie mis

miejsc  wypoczynkowych,
biwakowych, tras narciar-
stwa biegowego lub zjaz-
dowego, szlakow wod-
nych, szlakow rowero-
wych, szlakéw konnych,
sciezek spacerowych lub
dydaktycznych, szlakoéw
kolejki waskotorowej;

- oznakowanie cennego,
lokalnego dziedzictwa

wprowadzania na rynek
produktow i ustug opar-
tych na lokalnych zaso-
bach,

- zakladanie
promujacych
ludowych

- prowadzenie sprzedazy
prac np. rzezbionych,
malowanych, haftowanych
(serwet, obrusdéw, wyszy-

sklepikow
tworcow

- dni produktu tradycyjne-
g0

-biesiad, gali, konkurséw,
-przygotowanie konferen-
cji, kursow, cykli spotkan,
prelekcii,

-tworzenie zaje¢ eduka-
cyjnych i integracyjnych,

- Internet,

-imprez kulturalne, rekre-
acyjnych lub sportowych;

glinianych lub na szkle,
wikliniarstwo, we flory-
styce, gobelinach;
-pikniki rodzinne,
ska,
-nawiazywanie kontaktow,
- omawianie planow zwia-
zanych z dalszym rozwo-
jem lokalnym,

- opracowywanie projek-
tow,

ogni-

3 Borek T. Realizacja Pilotazowego Programu Leader + w Polsce. FAPA, 2007

4 Fundacja Programow Pomocy dla Rolnictwa FAPA




Leader przyktadem aktywnego zaangazowania kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich ...

101

krajobrazowego i
rodniczego -
ochrona przyrody,
- utworzenie lub zmoder-
nizowanie bazy informacji
turystycznej oraz stron
internetowych,

- opisanie szlakow we-
drowek ptakow, ciekawej
fauny i flory

- inwentaryzacja lokal-
nych pomnikéw histo-

przy-
objetego

wanek, koronek), witra-
zach,

- wyréb 1 dzialalnos¢
handlowa z garncarstwa,
kowalstwa, wikliniarstwa,
- wytwarzanie pamiatek,

- $wiadczenie ushug zwia-
zanych z obstuga ruchu
turystycznego

- wydawanie - map, folde-
row, publikacji informa-
cyjnych, katalogéw, ulo-
tek, broszur, albumoéw,
ksiazek kulinarnych

- promocj¢ lokalnej twor-
czosci
-konkursy,
szkolenia

warsztaty,

- wykorzystanie posiada-
nych kompetencji i umie-

jetnosci,
- rewitalizacja  wigzi
mieszkancow  obszarow
wiejskich

- kultywowanie miejsco-
wych tradycji — obrzedow,
zwyczajow, jezyka regio-
nalnego, gwary, zawodow,
rzemiosta; $piewu, tanca,
muzyki, malarstwa, rzez-

rycznych, budynkéw be- by, tradycyjnych zawo-
dacych zabytkami lub dow

miejsc pamigci

-dokumentacja w celu

ochrony przetrwatych do
dzi$§ obiektow matej ar-
chitektury

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie stron internetowych LGD

Nalezy jednak pamigtac, ze obszary wiejskie, nie tylko w Polsce, ale takze w pozo-
statych krajach UE sa szczegdlnym miejscem zasobow, na ktére skladaja si¢ poza kapitatem
naturalnym, takze kapitat ludzki, kapitat wytworzony przez cztowieka oraz kapitat spoteczny.

P = (NC,HC, HCC, SC)

NC = Kapitat Naturalny (ang. Natural Capital)

HC = Kapitat Ludzki (ang. Human Capital)

HCC = Kapitat Wytworzony przez Cztowieka (ang. Human Created Capital)
SC = Kapitat Spoteczny (ang. Social Capital)

Wieloptaszczyznowo$¢ 1 horyzontalno$¢ spojrzenia na priorytetowe kierunki rozwoju
tego obszaru, w inicjatywie Leader, pozwolitlo ukaza¢ zaangazowanie oraz gotowos$¢ do
dziatan odradzajacych si¢ dotychczasowych organizacji wiejskich, jak i powstawanie nowych.
Analizujac $rodowisko rdzennych mieszkancow wsi, trwalo$¢ istniejacych struktur oraz ich
dziatalnos$¢ spoteczng waznym staje si¢ zwlaszcza kapitat ludzki z punktu widzenia jednostki
a takze kapitat spoleczny. Ten pierwszy jest ogotem predyspozycji, wiedzy fachowej, do-
$wiadczenia 1 umiejetnos$ci, ktora daje mozliwo$¢ spozytkowania ich w postaci kompetencji w
trakcie realizowania okre§lonych zadan (Begg D. 2007). Jednak wazniejszy nie tylko z teore-
tycznego, ale takze praktycznego punktu widzenia jest kapitat spoteczny stanowiacy ,.klucz”
dla dynamicznego rozwoju spotecznosci wiejskiej. Na ten wtasnie kapitat - bedacy konglome-
ratem kultur, doswiadczen, pogladow 1 wizji rozwigzania problemu mozna byto liczy¢ przy
zaktadaniu LGD oraz formutowaniu strategicznych celow realizowanej polityki rozwoju lo-
kalnego. Do glownych sktadnikéw kapitatu spoltecznego mozna zaliczy¢ zaufanie i tworzona
na tej podstawie wiarygodnos$¢, normy wzajemnosci, zinstytucjonalizowane kontakty i zna-
jomosci, wiedzg, kwalifikacje (jako spoteczne zasoby), innowacyjnosé¢, zaradnos$¢ spolteczna
(przedsigbiorczosc), solidarno$¢ (rozumiana jako forme wigzi spotecznych), lojalnosé, odpo-
wiedzialno$¢ 1 dobre obyczaje (Przybysz J., Sau$ J. 2004). Jednak analizujac przyktad pro-
gramu Leader oraz zorganizowane w jego trakcie formacje lokalnych grup dzialania nalezy
przytoczy¢ sze§¢ wyznacznikdéw wedlug Bullen P. 1 Onyx J. (Maciaszek Z. 2006) kapitatu
spotecznego. Zalicza si¢ do nich: dzialanie w ramach sieci, wzajemno$¢, zaufanie, normy
spoteczne, wspdlnota i aktywna postawa ludzi we wspolnym dziataniu. Pierwsze z wymie-
nionych zagadnien dotyczy powiazan pomigdzy jednostkami lub grupami w budowaniu
trwalszego kapitatu. Wzajemnos¢ relacji to sposdb postgpowania, ktory w przysztosci bedzie
wynagrodzony poprzez odwzajemnienie. Atmosfera zaufania pomigdzy partnerami wywotuje
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sktonno$¢ do podejmowania ryzyka oczekujac na wzajemne wspieranie w celu realizacji
podjetych inicjatyw (Rachocka J. 2007). Kolejnym istotnym zagadnieniem jest potaczenie
wspolnych dziatan, tak jak w PPL+ w kierunku osiagnigcia korzysci pod postacia zrealizowa-
nych projektow w ramach strategii rozwoju obszarow wiejskich.

Dotychczasowe, po 2004 roku dzialania wéréd mieszkancow wsi, zardowno formalne
jak 1 nieformalne, w ramach PPL+ generowaty kapitat spoleczny, ktory byl skierowany glow-
nie na zewnatrz. Co wigcej interakcja pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami w trojsektoro-
wym podej$ciu Leader pozwolita lokalnym grupom dziatania na wdrazanie nowatorskich
projektow wplywajacych pozytywnie na rozwoj terytorialny regionu, w ktorym funkcjono-
waly odradzajace si¢ wiezi ,,malych ojczyzn”. Swiadomo$é tworzenia pomostu np. miedzy-
pokoleniowego, plci, instytucjonalnego zwigkszala zaufanie jednostek funkcjonujacych w
ramach LGD 1 u§wiadomieniu tozsamosci wiejskiej oraz poczucie kontroli nad wlasnym lo-
sem. Nalezy uzna¢, ze wielka mobilizacja spotecznych zasobéw w Polsce w ramach realizacji
inicjatywy PPL+ pokazata, jak waznym zagadnieniem jest integracja §rodowiska, rewitaliza-
cja wigzi, uaktywnianie liderow w celu §wiezego spojrzenia na nowa rzeczywistos¢ wspolnot
wiejskich z ogromnym zapleczem kapitatu na przysziosé.

Wedtug Komisji Europejskiej program Leader w swoich kolejnych edycjach spetnia
oczekiwania pozytywnych zmian —,...odgrywajac istotna rol¢ w zachowaniu, a niekiedy
przywracaniu zywotnosci europejskich obszaréw wiejskich.” Ponadto ukazuje”...jasny obraz
problemow 1 potrzeb mieszkancoéw danego regionu, oczekiwan, co do kierunku rozwoju”.
Wykorzystujac dostgpne zasoby naturalne, kulturowe, ludzkie w opracowywaniu i kreowaniu
dlugookresowych strategii zrownowazonego rozwoju, majacych na celu migdzy innymi: da-
zenie do zwigkszenia zatrudnienia, osiagania dodatkowych dochodéw, tworzenia pozarolni-
czej dziatalno$ci, wspieranie produktow regionalnych, zachowanie od zapomnienia tradycyj-
nych zawodow — dazenia do poprawy jakosci zycia mieszkancow obszarow wiejskich poprzez
umacnianie poczucia ich lokalnej tozsamosci.

Podsumowanie i wnioski

We wspotczesnej Polsce cytujac za FAPA ,jednym z najpowazniejszych probleméw
obszar6w wiejskich jest postgpujaca od konca lat 80. dezintegracja wigzi spotecznych, ktorej
wskaznikami sa: zanik wigzi spolecznych, zanik zycia zbiorowego poprzez wspolne kulty-
wowanie i celebrowanie §wiat, zmniejszenie... poziomu zaufania spotecznego, pomniejszenie
roli liderow wiejskich 1 wySmiewanie inicjatyw rozwojowych, nieufno$¢ wobec witadz...,
rosnaca liczba konfliktow, rozwarstwienie wsi...”[Leader. Budowanie... 2008, s. 23]. Na tle
tych niesprzyjajacych okolicznos$ci, wraz z przystapieniem naszego kraju do Unii Europej-
skiej pojawita si¢ inicjatywa Leader, ktora we Wspdlnocie juz w latach 90. XX w. spetnita
poktadane w niej oczekiwania. Po pierwsze zainicjowata zmiany, ktére potaczyly interes
wielu grup spolecznych w tworzeniu dzialan prowadzacych do wielofunkcyjnego rozwoju
obszar6w wiejskich. Po drugie zbudowata platformg artykulecji i wymiany potrzeb mieszkan-
cOw wsi tworzac warunki do przezwyci¢zania dotychczasowych barier, nieufnosci i trudnosci
na rzecz dziatania dla wlasnej lokalnej spotecznos$ci. Po trzecie przetamata stereotypy wyni-
kajace czgsto z niewiedzy jednostki, niwelowata rdznice na rzecz synergii odkrywania atutow
1 atrakcji zamieszkiwanego terenu. Po czwarte wykorzystata wie§ w budowaniu nowej jakosci
zycia poprzez zaangazowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego. Mozna powiedzie¢, ze w Pol-
sce potrzeba odnowy srodowisk wiejskich poczatkowo nieuswiadomiona stata si¢ motorem
dziatan lokalnych we wszystkich wojewodztwach. Ogromny w nich udziat mieli rolnicy, lo-
kalni przedsigbiorcy, grupy producencie, przedstawiciele lokalnych wtadz, biznesu, partnerzy
spoteczni. Reasumujac nawiazanie dialogu pomigdzy mieszkancami obszarow wiejskich w
celu powstania Lokalnych grup dzialania wiazato sig nie tylko ze zmianami iloSciowymi, ale i
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jakosciowymi, ktorych efekty bedziemy mogli pozna¢ w kolejnych okresach realizacji Leade-
ra, ktéremu to w latach 207-2013 przypisano wigksza range wpisujac w koncepcje Programu
rozwoju Obszaréw Wiejskich w osi 4. Niemniej jednak juz obecnie sa widoczne efekty reali-
zacji PPL+ maja one aspekt spoteczny (nauka wspotpracy w relacjach publiczno-prywatnych,
kooperacja migdzysektorowa, zaangazowanie lokalnych mieszkancow w budowaniu tadu
przestrzennego najblizszego otoczenia, rewitalizacja wigzi spotecznych, duma z wtasnej kul-
tury, powrdt do korzeni, budowa ,,matych ojczyzn”, rozwoj kapitatu ludzkiego itp.), ekono-
miczny (inicjowanie matej przedsigbiorczos$ci, produkcja lokalnych wyrobow, sprzedaz pro-
duktéw zywnosciowych i rekodzieta ludowego, tworzenie tancucha dostaw i dystrybucji, dy-
wersyfikacja dochodow z pozarolniczej dzialalnosci, wigksza aktywnos¢ sity roboczej itp.)
srodowiskowe (racjonalizacja dziatan w zakresie ochrony zasobow naturalnych, ukazywanie
waloréw przyrodniczych i architektonicznych obszarow wiejskich itp.). Laczac ze soba wy-
mienione dziatania poprzez efekt synergii mozemy oczekiwa¢ w przysztosci bardziej rozwoju
obszarow wiejskich.
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