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SPOLECZNO-GOSPODARCZE SKUTKI HANDLU EMISJAMI CO;,
— WYBRANE ASPEKTY TEORETYCZNE

Wprowadzenie

Wraz ze wzrostem produkcji przemystowej i rozwojem gospodarki, wzrastaja emisje
gaz6éw cieplarnianych, w tym dwutlenku wegla pochodzacego ze zuzycia wegla kamiennego
1 brunatnego. Ratyfikujac Protokot z Kioto, Polska zobowiazata si¢ obnizy¢ emisje tego gazu
do roku 2012 o 5,2%. Jednym z najbardziej rynkowo zorientowanych instrumentow polityki
ekologicznej panstwa, sluzacym do ograniczania emisji zanieczyszczen, jest handel emisjami.
System handlu emisjami CO,, pelni rol¢ rynku, umozliwiajacego podmiotom w nim
uczestniczacym, obrot limitami emisji, w zaleznosci od ich potrzeb oraz zgodnie
z rachunkiem ekonomicznym.

Najwigkszym uczestnikiem systemu a zarazem najpowazniejszym emitentem CO,,
jest sektor energetyczny. Stojac przed zobowiazaniem respektowania okreslonych limitow,
emitenci ponosza dodatkowe koszty zakupu brakujacych uprawnien do emis;ji.
Konsekwencje, w postaci rosnacych cen energii, ponosza odbiorcy indywidualni -
gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa, a ostatecznie cata gospodarka.

Celem przedstawienia mozliwych dla spoleczenstwa 1 gospodarki skutkow
ograniczenia nowych limitow emisji CO,, referat opiera si¢ na zatozeniu, ze mniejsza liczba
uprawnien do emisji, spowoduje wzrost cen energii. Wzrost cen energii pociagajacy za soba
wzrost kosztéw produkcyjnych w innych sektorach gospodarki, moze skutkowaé inflacja
kosztowa. W przypadku braku modernizacji urzadzen jak rowniez braku nowych technologii
redukujacych emisje (oznaczajacym jednocze$nie brak nadwyzkowych niewykorzystanych
limitdow emisji mogacych sta¢ si¢ zrodlem zysku), polskie przedsigbiorstwa nie beda
atrakcyjne dla inwestoréw zagranicznych.

Biorac pod uwage wybrane aspekty handlu emisjami, referat przedstawia mozliwe,
spoteczno-gospodarcze skutki systemu zbywalnych uprawnien CO,.

Handel emisjami jako instrument polityki ekologicznej i gry rynkowej

Zgodnie z postanowieniami Protokotu z Kioto (ktéry jest uzupelieniem Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, a jednocze$nie
migdzynarodowym porozumieniem dotyczacym globalnego ocieplenia), kraje, ktore
zdecydowaty si¢ na jego ratyfikacje, miedzy innymi Polska, zobowiazaty si¢ do redukcji do
2012 roku 6 gazéw powodujacych efekt cieplarniany, w tym dwutlenku wegla o 5,2%
w odniesieniu do roku bazowego 1990. Okreslenie limitow emisji dla kazdej instalacji
w danym roku, przez tzw. Krajowy Plan Rozdzialu Uprawnien (KPRU), sktonito
przedsigbiorstwa emitujace CO, do dziatan dostosowawczych do wymogoéw redukcji CO,.

Pomijajac tak drastyczne rozwiazanie jak ograniczenie produkcji tych przemystow,
ktorych skutkiem jest wzrost emisji CO,, obok rozwoju technologii i inwestycji w urzadzenia
redukujace CO,, jednym z najbardziej rynkowo zorientowanych instrumentow polityki
ekologicznej panstwa, stuzacym do ograniczania emisji zanieczyszczen, jest handel emisjami.

Istota systemu handlu emisjami jest administracyjne okreslenie wielko$ci (limitow)
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dopuszczalnej emisji wybranych zanieczyszczen dla okreslonego obszaru lub sektora
gospodarki. Wielko$¢ dopuszczalnej emisji zamieniana jest na jednostkowe uprawnienia do
emisji 1 przydzielana instalacjom emitujacym, jednocze$nie uczestniczacym w systemie, do
wykorzystania w danym roku. Podmioty posiadajace niewykorzystane uprawnienia do emisji
moga je zbywaé podmiotom, ktorych liczba uprawnien jest mniejsza niz ich planowana lub
obecna emisja. Podmioty zainteresowane kupnem dodatkowych uprawnien staja si¢
potencjalnymi klientami podmiotow posiadajacych ich nadwyzke. Kluczowa rolg
w handlu emisjami odgrywaja zatem przedsigbiorstwa begdace zrodtami emisji CO,.
Przedsigbiorstwa te staja przed dylematem inwestycji w nowe technologie ograniczajace
emisje gazow lub zakupu brakujacych im uprawnien emisyjnych. Dziatania takie prowadza
do bezposredniego wzrostu kosztow produkcyjnych. W rezultacie uruchomionych
mechanizmow cenowych, koszty ponosi cale spoteczenstwo. Wysokie koszty produkcyjne 1
brak nadwyzkowych uprawnien do emisji, moga spowodowaé, ze zainteresowanie polskimi
przedsigbiorstwami z perspektywy zagranicznych inwestorow lub migdzynarodowych
partneré6w w systemie handlu emisjami, b¢dzie bardzo mate.

Przydzialy uprawnien emisyjnych CO; w systemie handlu emisjami

Ten elastyczny mechanizm, jakim jest system handlu emisjami, moze by¢ stosowany
nie tylko na poziomie krajowym, ale i migdzynarodowym. W krajach Unii Europejskiej
(EU’25), system wszedl formalnie w zycie z dniem 1 stycznia 2005 roku poprzez dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu europejskiego i Rady. Pierwsza faza dziatania handlu emisjami
w Polsce, objeta okres lat 2005-2007. Zdefiniowane limity do emisji CO; okres§lone w KPRU
na lata 2005-2007 dla wszystkich rodzajow dziatalno$ci obligatoryjnie objetych
wspolnotowym systemem handlu, wyniosty 714 827 595 mln ton. Roczna pula emisji dla
pierwszej fazy handlu emisjami wyniosta 239,1 mln uprawnien (1 uprawnienie to 1 tona
CO,)'. W drugiej fazie dzialania handlu emisjami, na lata 2008-2012, Komisja Europejska
ograniczyta Polsce limity emisji do 208,5 miIn ton CO, rocznie” (catkowita liczba uprawnien
do emisji dwutlenku wegla na okres rozliczeniowy 2008-2012 wynosi 1 042 576 975)".
Tabela 1 przedstawia $rednioroczne przydzialy uprawnien do emisji CO, dla instalacji
obligatoryjnie objetych systemem handlu emisjami w pierwszej i drugiej fazie systemu.
Przydzielone dla drugiej fazy handlu, nowe limity emisji CO,, sa nizsze o ponad 20% od
limitéw przyznanych na lata 2005-2007.

Ostatecznie w pierwszym okresie funkcjonowania systemu handlu emisjami, tacznie
krajowi emitenci wyemitowali rocznie do atmosfery s$rednio 203 min ton CO,, nie
przekraczajac przyznanego limitu 239,1 mln ton (dane Centrum Informacji o Rynku Energii).
Emisji CO, nie mozna jednak zredukowa¢ do zera. W obliczu przyznawanych coraz
mniejszych uprawnien emisyjnych, polskiej energetyce, ze wzgledu na jej specyfikg, moze

1 Ministerstwo Srodowiska, Departament Instrumentéw Ochrony Srodowiska, INFORMACJA na temat
ostatecznego rozdziatu uprawnien do emisji CO2 w ramach Krajowego Planu Rozdzialu Uprawnien na lata
2005-2007

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia ... 2008 r. w sprawie przyjecia Krajowego Planu Rozdziatu
Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012 dla wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (wg stanu z dnia 30.04.2008 r.)

3 Przygotowywujac si¢ do drugiego okresu rozliczeniowego, 30 czerwca 2006 roku, Polska przedtozyta Komisji
Europejskiej projekt Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien do emisji CO2 na lata 2008-2012. Strona polska
wnioskowata w KPRU o przyznanie limitow emisji w wysokosci 284,6 min ton rocznie, niemniej jednak
Komisja Europejska podj¢ta decyzjg o zmniejszeniu o 26% limitu emisji i przyznata Polsce limity w wysokosci
208,5 min ton CO2 rocznie. Polska zaskarzyla decyzj¢ Komisji Europejskiej do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci, jednak do czasu rozstrzygnigcia tej kwestii, musi przestrzega¢ limitow emisji wynikajacych z
decyzji Komisji.
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zawsze towarzyszy¢ niewystarczajaca ilos¢ uprawnien emisyjnych.

Tabela 1. Redukcje limitow uprawnien do emisji CO, przyznanych Polsce dla instalacji
obligatoryjnie objgtych wspolnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji CO, w
kolejnych fazach systemu handlu emisjami CO,

Srednioroczny | Srednioroczny | Wzrost/spadek
przydziat przydziat dla przydziatu
Kod Rodzaj instalacji uprawnien uprawnien limitow
w I fazie w II fazie w II fazie (w
(2005-2007) | (2008-2012) | odn. do fazy I)
El Instalacje do spalania paliw z
wyjatkiem instalacji spalania 199 108 100 169 342 878 - 14,95 %
odpadow niebezpiecznych lub
komunalnych
E2 Rafinerie ropy naftowej 3371100 3252 140 -3,53%
E3 Piece koksownicze 3983 600 2938 816 -26,23 %
F1 Instalacje prazenia lub
spiekania rud metali, w tym 0 1 757 049 + 100 %
rudy siarczkowe;j
F2 Instalacje do pierwotnego lub
wtornego  wytopu  suréwki 13 547 400 5609 732 - 58,59 %
zelaza lub stali surowej, w
tym do ciaglego odlewania
stali
MI.1 |Instalacie = do  produkc;ji
klinkieru cementowego w 11 326 400 11 566 242 +2,12%
piecach obrotowych
M1.2 |Instalacje do produkcji wapna
w piecach obrotowych 2 868 800 2367 149 -17,49 %
M2 |Instalacje do produkcji szkta,
w tym wiokna 1 934 700 1 556 862 - 19,53 %
szklanego
M3 |Instalacje = do  produkcji
wyrobow ceramicznych za 1 489 600 936 759 -37,11 %
pomoca wypalania
0] Instalacje do produkcji masy
wioknistej 0 0 -
z drewna lub innych
materiatdéw wtoknistych
02 Instalacje = do  produkcji 289 100 1637613 +566,45%
papieru lub tektury
Razem $rednio limit
rozdzielony na instalacje wraz z 239.1 208,5 - 22,80 %
rezerwa na nowe instalacje

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w KPRU 2005-2007
1 w projekcie rozporzadzenia rady Ministrow w sprawie KPRU na lata 2008-2012

Redukcje limitow uprawnien do emisji CO, dla Polski, w kolejnych fazach systemu
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handlu emisjami, objgly wigkszo$¢ instalacji obligatoryjnie objetych wspdlnotowym
systemem handlu uprawnieniami do emisji CO,.

Z braku elektrowni jadrowych, polski potencjat energetyczny oparty jest na weglu
kamiennym 1 brunatnym. Energetyka polska jest najwigkszym emitentem CO,, a wigc
przypada jej proporcjonalnie najwigksza ilos¢ uprawnien do emisji. Tabela 2 przedstawia
$redni roczny przydziat uprawnien do emisji CO; dla poszczegdlnych sektoréw emitujacych
ten gaz.

Tabela 2. Sektorowe $rednioroczne pule rozdzielonych w Polsce uprawnien emisyjnych
wedlug Krajowego Planu Rozdzialu Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012

Sektor Przydziat $rednioroczny
Elektrownie zawodowe 105 760 000
Elektrocieplownie zawodowe 26 373 004
SUMA ENERGETYKA 132 133 004"
Cieptownie zawodowe 10 362 164
Przemyst rafineryjny 8393 425
Przemyst koksowniczy 2 938 816
Hutnictwo zelaza i stali 11 845 942
Przemyst wapienniczy 1937711
Przemyst cementowy 11 500 000
Przemyst szklarski 1 900 000
Przemyst ceramiczny 900 000
Przemyst papierniczy 1 637 613
Przemyst cukrowniczy 1 350 000
Przemyst chemiczny 5272094
Przemyst produkcji materiatow 1492 215
drewnopochodnych

Elektrocieplownie przemystowe 6 058 913
Przemyst pozostaly 3 243 343
SUMA 68 832 236
Razem limit rozdzielony imiennie na instalacje 200 965 240
uczestniczace w systemie handlu uprawnieniami

Rezerwa na instalacje nowe w systemie 7 400 054
Pula uprawnien przeznaczonych na realizacj¢ projektow JI 150 101
OGOLNY PRZYDZIAL 208 515 395

Zrodto: dane zaczerpnigte z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia ... 2008 r. w sprawie
przyjecia Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-
2012 dla wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji

4 Poczatkowa wersja KPRU dla drugiej fazy systemu handlu uprawnieniami w latach 2008-2012, zaktadata dla
sektora energetyki srednioroczne prawo emisji w wysokosci 116 min ton (tj. odpowiednio 116 min uprawnien),
jednak energetyka, nie posiadajaca wystarczajacej liczby uprawnien, wymaga szczegoélnego potraktowania.
Celem zwigkszonej ilosci praw do emisji CO2 do wysokos$ci 132 mln, jest to, aby wzrost cen energii wywolany
kosztami zakupu brakujacych uprawnien, nie oznaczat radykalnego wzrostu kosztéw dla innych branz.
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Redukcje limitow emisji a ceny energii

Czynnikiem sprzyjajacym przedsigbiorstwom — emitentom, w dostosowaniu si¢ do
dozwolonych emisji, jest wspomniana juz mozliwos¢ zakupu/sprzedazy dodatkowych
uprawnien, ktora pozwala wigkszym emitentom dokupi¢ brakujace prawa.

Sekwencja dzialan w postaci redukcji limitow, koniecznosci zakupu dodatkowych
brakujacych uprawnien przy braku inwestycji w urzadzenia redukujace emisje, przy zatozeniu
ceteris paribus, moze skutkowaé wzrostem kosztow produkcyjnych a w nastgpstwie wzrostem
poziomu cen energii. Jednym ze wspotczynnikow, pozwalajacym zauwazy¢, ze istnieje
zwiazek pomigdzy naktadami 1 kosztami dostosowania si¢ do standardéw ekologicznych, jest
wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona. Ze wzgledu na przyznane Polsce nizsze
uprawnienia emisyjne oraz biorac pod uwage prognozowany wzrost zuzycia energii finalnej
(przedstawiony w tabeli 3 1 wynoszacy okoto 44%) w horyzoncie prognozy do 2030 roku,
w gospodarce mozna bgdzie oczekiwac towarzyszacego tym faktom wzrostu cen energii.

Tabela 3. Prognoza zuzycia energii finalnej w Mtoe w podziale na nosniki w Polsce w latach
2005-2030

Prognoza zuzycia energii finalnej (w Mtoe) na lata:

Nosnik

Rok 2005 | Rok 2010 | Rok 2015 | Rok 2020 | Rok 2025 | Rok 2030
Wegiel 11,65 11,54 11,03 10,95 11,81 12,41
Produkty 20,52 24,30 25,75 26,97 27,94 29,10
naftowe
Gaz 9,97 10,84 11,24 11,65 12,74 13,35
Energia 3,76 4,43 4,83 5,30 5,54 5,60
odnawialna’
Pozostate 0,43 0,55 0,64 0,71 0,86 1,04
paliwa
Energia 8,53 9,92 11,21 12,80 15,41 17,85
elektryczna
Ciepto 7,06 7,51 7,93 8,43 9,24 9,87
sieciowe
RAZEM 61,92 69,09 72,64 76,81 83,54 89,21

Zrédto: Polityka energetyczna Polski do roku 2030 — projekt Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2007

Do zmiennych majacych wplyw na ksztaltowanie si¢ ceny energii zalicza si¢ migdzy
innymi koszty zwiazane z oplatami za emisje zanieczyszczen, a wigc koszty zakupu
uprawnien. W rezultacie, wzrost cen energii, przenosi si¢ na wzrost cen w innych branzach
opierajacych si¢ na wykorzystaniu energii, a w ostateczno$ci na wyzsze koszty utrzymania
gospodarstw domowych. Odbiorca ptacacy najwyzsza relatywnie ceng energii elektrycznej,
to odbiorca indywidualny. Tabela 4 przedstawia $rednie ceny sprzedazy energii elektrycznej
dla poszczegdlnych grup odbiorcow, w tym odbiorcéw indywidualnych — gospodarstw
domowych.

5 Energia odnawialna w zuzyciu bezposrednim (po wylaczeniu zuzycia na produkcje energii elektrycznej i
ciepta sieciowego).
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Tabela 4. Ceny energii (wraz z oplata przesytowa) dla poszczeg6dlnych grup odbiorcow, w zt
za 1 MWh w latach z lat 2005-2006

Srednia cena
Odbiorcy sprzedazy Oplata za
(optata za energig + energi¢
optata przesytowa)
Ogotem 278,63 133,87
Grupa A (najwigksi odbiorcy przemystowi) 198,22 123,63
Grupa B (odbiorcy przemystowi, centra 230,31 126,56
handlowe, biurowce)
Grupa C (handel i ustugi, drobny przemyst) 341,43 136,94
Grupa G (odbiorcy indywidualni) 332,97 145,7
Srednia cena energii elektrycznej - 138,46

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Regulacji Energetyki

Srednia cena energii elektrycznej sprzedanej przez wytwércow w 2006 r. wyniosta
138,46 zt za MWh 1 byta o 0,5 proc. wyzsza niz w 2005 r. (Raport Specjalny 2007, Nowy
Przemyst, s. 17). W wyniku proceséw transformacyjnych, gospodarka w ciagu ostatnich lat
odnotowuje nie tylko wzrost produkcji energii elektrycznej, ale rowniez wzrost cen energii.
Dla najliczniejszej grupy odbiorcow indywidualnych, w pierwszym kwartale 2008 roku, ceny
energii elektrycznej uksztattowaly si¢ na poziomie wyzszym $rednio o 18,78%,
w porownaniu do cen w roku 2007.

Tabela 5. Procentowy wzrost cen energii elektrycznej z wybranych spoélek energetycznych w
Polsce w roku 2008 w odniesieniu do cen energii z okresu wczesniejszego (2007)

Lp. |Sprzedawca energii elektrycznej Wazrost cen'energii w 2008 roku
) w porownaniu do cen z 2007 roku
1 RWE Stoen* 14,21%
2 Enion Energia (Tauron) 20,63%
3 ZELT Obrét (PGE) 20,59%
4 ENERGA Obroét S.A. 22,38%
5 ZEORK (PGE) 25,66%
6 EnergiaPro Gigawat (Tauron) 18,44%
7 ZEWT (PGE) 18,05%
8 Lubzel (PGE) 25,36%
9 ZEB (PGE) 21,91%
10 LZE (PGE) 22,57%
11 RZE (PGE) 19,47%
12 ENEA 20,62%
13 ZKE (PGE) 22,65%

Zrédto: opracowanie zaczerpnigte z www.energia-elektryczna.pl

Wazrost cen energii dotyka wszystkich jej odbiorcéw,
a w sposob najbardziej dotkliwy odbiorcow indywidualnych, czyli gospodarstwa domowe.
Tabela 5 prezentuje procentowy wzrost cen energii w 2008 roku w poréwnaniu z poziomem
cen energii z 2007 roku wybranych sprzedawcoéw energii (przedstawiony procentowy wzrost
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cen dotyczy Taryfy G obowiazujacej dla gospodarstwach domowych, a wigc energii
zuzywanej 1 przeznaczonej do uzytku socjalno-bytowego).

Warto zauwazy¢, ze powazne obostrzenia unijne polegajace na redukcji uprawnien do
emisji CO,, pobudzaja wzrost cen energii a zatem poglebiaja zjawisko inflacji w gospodarce.
Tabela 6 przedstawia $rednie ceny energii z wybranych elektrowni wraz z prognozami
cenowymi do 2010 roku.

Z braku wystarczajacych danych nie brane sa pod uwage wszystkie czynniki wplywajace na
prognozowanie ceny energii elektrycznej. Kompleksowa analiza tych czynnikow
wykraczataby poza zakres opracowania.

Tabela 6. Srednie ceny energii dla wybranych elektrowni (Turdéw, Opole, Potaniec, Rybnik)
wraz z prognozami na lata 2007-2010

Lp lata Srednia cena 1 MWh w zt
1 1996 80,20
2 1997 104,18
3 1998 111,63
4 1999 118,08
5 2000 126,01
6 2001 137,71
7 2002 137,71
8 2003 145,09
9 2004 139,23
10 2005 137,74
11 2006 147,90
12 2007 150,27
13 Prognoza 2008 152,44
14 Prognoza 2009 154,46
15 Prognoza 2010 156,34

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie Zaba-Nieroda R., Wplyw standardow
ekologicznych na konkurencyjno$¢ w sektorze elektroenergetyki w Polsce, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie, Krakéw 2007

Nalezy zauwazy¢, ze wzrost cen energii, moze by¢ spowodowany rowniez faktem,
iz takie panstwa jak Czechy, Stowacja i Estonia, rdéwniez otrzymaty niskie limity emisyjne.
Ze wzgledu na malejaca liczbe uprawnien, ich cena wzro$nie w obrocie nie tylko krajowym
ale 1 migdzynarodowym.

Potencjalne spoleczno-gospodarcze skutki redukcji limitow emisji CO,

Ograniczenie uprawnien do emisji CO,;, moze spowodowaé, zmniejszenie liczby
nadwyzkowych uprawnien bgdacych potencjalnym przedmiotem handlu, a w konsekwencji,
z uwagi na rzadko$¢ dobra — uprawnienia emisyjnego, jego cena wzrosnie. Przedsigbiorstwa —
emitenci CO,, beda musiaty dokupi¢ brakujace im uprawnienia na wolnym rynku.

Redukcja limitow emisyjnych CO,, powoduje uzasadniony ekonomicznie wzrost ceny
ich uprawnien. Przedsigbiorstwa posiadajace nie wystarczajace limity, musza dostosowac si¢
do wymogow unijnych, albo przez inwestycje proekologiczne redukujace emisje albo przez
zakup brakujacych uprawnien. Biorac pod uwage najwigkszego emitenta CO,, czyli sektor
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energetyczny, w przypadku niewystarczajacych funduszy na inwestycje, przedsigbiorstwa
zobowiazane beda do zakupu dodatkowych praw, a to z kolei przelozy¢ si¢ moze na wzrost
inflacji wywotany przez:

e wzrost kosztow produkcyjnych,

e wzrost cen w innych sektorach opierajacych si¢ na wykorzystaniu energii.

Wzrost cen energii bedacy jednym ze skutkéw redukcji emisji nie wydaje si¢ jednak by¢
jedynym skutkiem funkcjonowania systemu handlu emisjami.

Nowe mniejsze limity emisyjne przyznane Polsce, przy zatozeniach Komisji
Europejskiej $redniorocznego 5% wzrostu PKB (do roku 2015), maja na celu pobudzenie
inwestycji  proekologicznych w urzadzenia redukujace emisje CO,. Utrzymanie
dotychczasowych wielko$ci uprawnien lub przyznanie zbyt wysokich limitéw mogtoby
w konsekwencji doprowadzi¢ do ich masowe] sprzedazy na rynku handlu emisjami.
W przypadku nadwyzek uprawniefi, cena za ton¢ emisji spadalaby, emitenci chgtnie
kupowaliby dodatkowe uprawnienia, a zatem inwestycje w redukcj¢ emisji stawatyby si¢
nieoptacalne, gdyz koszty inwestycyjne bylyby o wiele wyzsze niz koszty zakupu
dodatkowych uprawnien emisyjnych.

W przypadku obnizonych limitdow emisyjnych, zamiast spodziewanych zyskow ze
sprzedazy nadwyzkowych uprawnien, moze okazaé sig, ze caly system bedzie stanowit
powazne ograniczenie rozwoju dla polskiego przemystlu. Zasadniczy wplyw na
wygenerowanie zysku z handlu nadwyzkami emisyjnymi, ma wdrozenie nowych technologii
do redukcji emisji. Dzigki proekologicznym inwestycjom w tym zakresie, instalacje
emitujace, moglyby w przysztoSci zarabia¢ na siebie, sprzedajac niewykorzystane
uprawnienia emisyjne. Problematyczna kwestia jest jednak strona finansowa, ktora warunkuje
inwestycje. Bardzo czgsto, kondycja finansowa przedsigbiorstw nie pozwala im na nowe
inwestycje, w zwiazku z tym pozostaje im zakup dodatkowych uprawnien. Takie rozwiazanie
w dlugim okresie moze by¢ nierentowne z uwagi na ograniczono$¢ uprawnien i ich rosnace
ceny.

Z puli 208 miln ton CO,, najwigkszemu emitentowi CO,, czyli energetyce przypisano
132 mln ton w przypadku, gdy jej zapotrzebowanie zgloszone w pierwszym projekcie KPRU
na lata 2008-2012 byto wyzsze o 20 mln ton. Brakujace zatem zezwolenia na emisj¢, beda
musiaty zosta¢ dokupione na wolnym rynku, gdzie prawo do 1 tony oscyluje w granicach 20-
25 euro. Czynnikiem powodujacym, ze ceny uprawnien prawdopodobnie wzrosna, jest to,
iz rowniez takie panstwa jak Czechy, Stowacja i1 Estonia otrzymaly niskie limity.
W  przypadku zakupu dodatkowych wuprawnien, brakujacych w polskim sektorze
energetycznym, roczne koszty ich zakupu wyniostyby co najmniej 500 miln euro.
W tej sytuacji brak potrzebnych uprawnien do emisji CO, oznacza¢ moze albo ograniczanie
produkcji do poziomu limitow, albo jej podtrzymywanie wigkszym kosztem, co wiazatoby si¢
z ograniczeniem mozliwosci reinwestowania zyskow.

Jesli warunki finansowe przedsigbiorstw emitujacych CO, nie pozwola ani na zakup
dodatkowych uprawnien, ani na inwestycje proekologiczne, konsekwencja moze si¢ sta¢ nie
tylko spadek ptac ale i ograniczenie produkcji, ktére pociagnaé moze réwniez za soba,
w dhugim okresie, powazne skutki spoteczno-gospodarcze, w postaci:

e ograniczenia zatrudnienia, przyczyniajacego si¢ do wzrostu bezrobocia przymusowego,

e spadku tempa wzrostu PKB,

e a w ostatecznos$ci do spadku konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw.

Energetyka polska, ktora opiera si¢ glownie na wykorzystaniu wegla brunatnego
i kamiennego, stojac przed konieczno$cia limitowania emisji, moze ograniczy¢ produkcje lub
dokupi¢ prawa do emisji. Ograniczenie produkcji energii, moze pociagna¢ moze za soba
ograniczenie wydobycia wegla, a w najgorszym przypadku zamknigcie niektorych kopaln.
Biorac pod uwage powyzsze mozliwe praktyczne zagrozenia, nie tylko pozycja krajowa,
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ale 1 migdzynarodowa polskich przedsigbiorstw ulec moze degradacji. W sektorze
energetycznym, wzrost cen energii, moze by¢ czynnikiem odstraszajacym dla zagranicznych
inwestorOw. Ograniczenie uprawnien emisyjnych dla Polski, moze spowodowaé, ze przy
wzrastajacym zapotrzebowaniu na energi¢, Polsce zabraknie nadwyzkowych uprawnien
stanowiacych potencjalny przedmiot obrotu dla zainteresowanych zakupem partneréw
zagranicznych. W ten sposob ograniczenie Polsce mozliwo$ci dodatkowych zyskow na rynku
handlu emisjami, za sprawa niskich limitow, sprawi¢ moze, ze polskie przedsigbiorstwa begda
malo atrakcyjne rowniez na arenie mi¢dzynarodowe;.

W przypadku analizowanego sektora energetycznego, jak rowniez pozostatych
sektorow objetych systemem, ograniczenie zbywalnych uprawnien, moze prowadzi¢ do
niekorzystnej interwencji panstwa. Przyznane mniejsze uprawnienia emisyjne moga
prowadzi¢ do nieuzasadnionej pomocy publicznej dla niektorych przedsigbiorstw,
a w szczegolnych przypadkach moga réwniez przyczyniaé si¢ do nieuczciwej konkurenciji.

Podsumowanie

Powyzsza analiza nowych przyznanych limitdow emisyjnych CO,, sugeruje, ze
zredukowane prawa do emisji, moga uruchomi¢ mechanizmy ksztalttowania si¢ cen
uprawnien do emisji, konsekwencja czego bedzie wzrost $redniej ceny energii.
Wzrost cen energii, wzrost kosztow wytwarzania w innych gateziach produkcji, wzrost
kosztéw utrzymania gospodarstw domowych, skutkowa¢ moze zjawiskiem postepujace]
inflacji. Redukcja limitéw w potaczeniu z brakiem nowych technologii redukujacych emisji,
moze prowadzi¢ do ograniczenia produkcji, a w konsekwencji do wyhamowania rozwoju
gospodarczego.

Standardy ekologiczne sprowadzone do norm emisji CO, sa bardzo trudne do
osiagnigcia. Coraz nizsze limity uprawnien bgda coraz dotkliwsze dla energetyki. Skutki
decyzji alokacyjnych poniosa wszyscy odbiorcy energii. W rzeczywistosci jednak wiele
z opisanych zaleznosci bedzie dziatalo jednocze$nie, z roéznym natgzeniem 1 w
zréznicowanym horyzoncie czasowym.

Sposobami uniknigcia omawianych skutkow redukcji emisji i dostosowania sig¢ do
standardow, moga by¢ rozne formy aktywnosci, jak poszukiwanie nowych technologii
ograniczajacych emisje zanieczyszczen, wykorzystanie niekonwencjonalnych odnawialnych
zrédet energii (np. elektrowni wiatrowych, matych elektrowni wodnych), zalesianie nowych
obszardw a co najmniej kontrola wycinania laséw wchtaniajacych CO,,

Niniejsze opracowanie wskazuje nie tylko na spoteczno-gospodarcze zagrozenia,
ale 1 podkresla pozycj¢ polskich przedsigbiorstw, w wyniku obostrzonych limitow
emisyjnych. Ich bowiem pozycja wptywa nie tylko na obraz polskiej gospodarki, ale réwniez
jest istotna dla pozostatych uczestnikéw wspolnotowego systemu handlu emisjami.
Powyzsza analiza przedstawia potencjalne skutki systemu handlu emisjami, nie wskazuje
jednak definitywnej - negatywnej lub pozytywnej oceny wptywu handlu emisjami na pozycje
polskich przedsigbiorstw. W celu jego efektywnego dziatania i jednoznacznie pozytywnego
wpltywu na pozycj¢ podmiotéw gospodarczych, konieczna jest korekta mechanizméw
przyznawania limitéw, przez wlasciwe, uzasadnione faktycznymi potrzebami
przedsigbiorstw, okreslenie wielkosci uprawnien do emisji CO,. Doswiadczenia Polski
z pierwszego okresu KPRU wskazuja na fakt nieefektywnego rozdziatu uprawnien do emisji
migdzy poszczegélnymi sektorami. W tym S$wietle, konieczna wydaje si¢ poprawa
efektywnosci alokacji uprawnien do emisji w sektorze energetycznym, begdacym
najpowazniejszym emitentem CO, a zarazem motorem gospodarki.
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