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JEDNOOSOBOWE SP(');KI SKARBU PANSTWA A PROCES PRZE-
KSZTALCEN WELASNOSCIOWYCH (ZALOZENIA PROGRAMOWE
A DIAGNOZA STANU)

Wprowadzenie

Przeksztalcenia wlasno$ciowe przedsigbiorstw panstwowych dokonywane sa przez
Ministerstwo Skarbu Panstwa zgodnie z programami prywatyzacji, ktorych konieczno$¢ two-
rzenia 1 realizacji wynika z art. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa'.

Podstawowym sposobem dokonywania przeksztatcen wiasnosciowych jest prywatyza-
cja, prowadzona zgodnie z ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych, metoda posrednia (kapitatowa) oraz metoda bezposrednia, z
uwzglednieniem prywatyzacji realizowanej przez podwyzszenie kapitatu w jednoosobowych
spotkach Skarbu Panstwa (zgodnie ze znowelizowana ustawa o komercjalizacji 1 prywatyza-
cji), a takze procedury przewidziane w odrgbnych ustawach prywatyzacyjnych.

Analizy w niniejszym opracowaniu skupia¢ si¢ beda wokot prywatyzacji posrednie;,
a doktadniej wokot prywatyzacji jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa.

W latach 2003 - 2006 procesy przeksztalcen wlasnosciowych sektora panstwowego
odbywaly si¢ na podstawie ,,Programu prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa do roku 2006”.
Niniejszy program okresla strategi¢ rzadu w zakresie kierunkéw przeksztatcen wiasnoscio-
wych w Polsce do roku 2006 oraz docelowego ksztattu sektora panstwowego. Dokument
okresla zasoby majatkowe Skarbu Panstwa, z wyszczegdlnieniem tych, ktore sa przeznaczone
do prywatyzacji jak rowniez uwarunkowania tego procesu w zatozonych okresach.

Znaczacy element Programu stanowia programy restrukturyzacji strategicznych sekto-
row polskiej gospodarki zapisane w Strategii Gospodarczej Rzadu ,,Przedsigbiorczo$¢ — Roz-
woj — Praca”. Istotna przestanka dla realizacji Programu jest takze pakiet rozwiazan polityki
gospodarczej zwiazany z programem naprawy finansow publicznych. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze skala §rodkéw, jakie moga by¢ przeznaczone na wspomaganie procesOw restruktu-
ryzacyjnych, zaleze¢ bgdzie m.in. od poziomu przychodéw z prywatyzacji majatku panstwo-
wego a takze uregulowan europejskich (Program..., 2003, s.3)(Kierunki..., 2002, s.1).

Zatozonym efektem realizacji ,,Programu prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa do
roku 2006 , w tym jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa powinno by¢ osiagnigcie zasad-
niczego celu polityki prywatyzacyjnej: wzrost efektywnosci gospodarowania prywatyzowa-
nych podmiotéw i poprawa ich konkurencyjnosci, a takze wspomaganie procesow restruktu-
ryzacji (Program..., 2003, s.3)(Kierunki..., 2002, s.1).

Innym dokumentem okres§lajacym kierunkowe zamierzenia Rzadu w zakresie prywa-
tyzacji majatku panstwowego, warunki i $rodki realizacji tych zamierzen oraz przychody z
tytutu prywatyzacji i ich rozdysponowanie sa ,,Kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Pan-
stwa™. Dokument ten jest tworzony corocznie i przybliza plany prywatyzacyjne w poszcze-

Dz. U. nr 106, poz. 493, z p6zniejszymi zmianami.
* Obowiazek opracowywania kierunkéw prywatyzacji wynika z zapisow dwoch aktoéw prawnych: ustawy z dnia



Jednoosobowe spotki skarbu panstwa a proces przeksztalcen wlasnosciowych ... 175

gblnych sektorach polskiej gospodarki.

Celem przeprowadzonych badan jest analiza dokonanych w Polsce przeksztalcen wia-
snosciowych jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa oraz konfrontacja dotychczasowego
stanu z zatoZzeniami programowymi dotyczacymi przebiegu badanych zjawisk.

Punktem wyjsécia do realizacji tematu bedzie przeglad wazniejszych zatozen progra-
mowych procesu prywatyzacji w latach 2003 - 2006.

Wybrane zalozenia ,,Programu prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa do roku 2006”
oraz , Kierunkow prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2003r.”

Realizacja polityki prywatyzacyjnej panstwa zakladata doprowadzenie do zakoncze-
nia, w perspektywie do 2006 roku, zasadniczych procesow przeksztalcen wiasnosciowych
polskiej gospodarki, dzigki czemu Polska powinna osiagna¢ strukturg wiasnosci zblizona do
realiow Unii Europejskiej, w ktorej udzial wlasno$ci panstwowej w gospodarce w chwili two-
rzenia ,,Programu prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa” wynosit od 10 do 20%.

Do zadan szczegdtowych, wynikajacych z zatozonych w ,,Programie prywatyzacji
majatku Skarbu Panstwa do roku 2006 celow, nalezato m.in.:

e przeksztalcenie prywatyzacji w aktywne narzedzie polityki gospodarczej poprzez
przeznaczenie czgsci wplywow z prywatyzacji na restrukturyzacj¢ i rozwoj pod-
miotow gospodarczych;

e prowadzenie procesOw prywatyzacji w dziedzinach o charakterze strategicznym
1 infrastrukturalnym, zgodnie z harmonogramami restrukturyzacji i prywatyzacji
dla poszczegolnych branz gospodarki;

e wspomaganie procesow restrukturyzacji tzw. ,,wrazliwych” sektoréw gospodarki,
zwlaszcza w aspekcie ich dostosowania do konkurencyjnych warunkéw funkcjo-
nowania ,,wspdlnego rynku” Unii Europejskie;.

Z uwagi na koncentracj¢ procesOw prywatyzacji w sektorach o charakterze strategicz-
nym i infrastrukturalnym, z ktorych wigkszo$¢ stata przed konieczno$cia poprawy swojej po-
zycji konkurencyjnej w perspektywie akcesji Polski do Unii Europejskiej, a takze biorac pod
uwage spadek koniunktury w kraju i na $wiecie, rzad w latach 2001 — 2003 przyjat szereg
programow restrukturyzacji i prywatyzacji obejmujacych najwazniejsze branze polskiej go-
spodarki, w tym majacych kluczowe znaczenie m.in. dla bezpieczenstwa finansowego czy
energetycznego panstwa.

Oznacza to, ze przyjete i realizowane programy restrukturyzacji i prywatyzacji po-
szczegblnych sektorow gospodarki, skorelowane z celami polityki gospodarczej rzadu, wy-
znacza¢ bgda zakres 1 tempo prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa.

Procesom prywatyzacji towarzyszy¢ maja: wzmocnienie nadzoru wiascicielskiego
wobec spotek Skarbu Panstwa i realizacja strategii rozwoju ukierunkowanego na osiagnigcie
wzrostu ich wartos$ci (Program..., 2003, s.7).

Tworzenie programdéw prywatyzacji wymaga znajomosci stanu zasobow, ktore moga
zostaé przeznaczone do prywatyzacji.

8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106 poz.
493, z pdzn. zm.), na podstawie ktorej (art. 2, pkt 2) Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa ma obowiazek
przygotowania i przedktadania Radzie Ministrow rocznych kierunkéw prywatyzacji majatku panstwowego;
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz.1014, z p6zn. zm.), zgodnie z
ktora (art. 87, pkt 3) do projektu ustawy budzetowej zatacza si¢ uzasadnienie zawierajace m.in. kierunki prywa-
tyzacji majatku Skarbu Panstwa.
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Zasoby Skarbu Panstwa a zasoby przeznaczone do prywatyzacji

Obiektywnym warunkiem realizacji programu prywatyzacji jest ilos¢ 1 warto$¢ zaso-
bow, ktére moga by¢ przedmiotem przeksztatcen wlasnosciowych.

Realizujac zapisy ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania upraw-
nien przyshugujacych Skarbowi Panstwa, Ministerstwo Skarbu Panstwa corocznie opracowuje
dokument ,,Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa”. Ewidencja zasobow majatku
panstwowego daje podstawy do wyodrgbnienia mienia przeznaczonego do prywatyzacji.
Warunkiem realizacji przedsigwzig¢ prywatyzacyjnych jest mozliwos¢ dysponowania poten-
cjatem zasoboéw majatkowych, ktore moga stanowi¢ przedmiot przeksztatcen wiasnosciowych
(Program..., 2003, s.11).

Wolny od obciazen majatek Skarbu Panstwa, wg danych na dzien 31 lipca 2003 r.,
wynosit (facznie z wartoscia gruntow w Zasobie Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
1 warto$cia netto innych sktadnikow majatku Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz wktadem
majatkowym Skarbu Panstwa w jednostkach badawczo-rozwojowych) ok. 93,8 mld zi, na
ktore ztozyty si¢ (Program..., 2003, s.11-12):

e majatek przedsigbiorstw panstwowych (czynnych) 6,4 mld zt (wartos¢ funduszy

wiasnych wg bilanséw),

e majatek Polskich Kolei Panstwowych 11,7 mld zt (warto$¢ funduszy wtasnych wg

bilanséw),

e grunty Agencji Nieruchomos$ci Rolnych 6,9 mld zt (warto$¢ $redniej ceny uzyska-

nej ze sprzedazy 1 ha),

¢ inny majatek ANR (dawnej AWRSP) 7,5 mld zt (warto$¢ szacunkowa),

e majatek Jednostek Badawczo-Rozwojowych 4,0 mld zt (wartos¢ funduszy wtia-

snych),

e akcje i udziaty (w spdtkach czynnych) 57,3 mld zt (warto$¢ szacunkowa).

Powyzej przedstawione zostaly informacje na temat stanu majatku Skarbu Pafistwa,
kolejno istotne bedzie rozpoznanie mozliwych do prywatyzacji zasobéw majatku panstwowe-
go.

Stan zasobow majatkowych Skarbu Panstwa w 2003 roku, ktore mogly zosta¢ spry-
watyzowane byt bardzo zr6znicowany. Znaczna ich czg$¢ wymagata gruntownej restruktury-
zacji 1 modernizacji, co oznaczato konieczno$¢ wczesniejszego dokapitalizowania podmio-
tow, ewentualnie obciazenia potencjalnych inwestorow kosztami niezbednych modernizacji 1
dostosowan rynkowych. Tylko niewielka czg$¢ zasobow mozna byto sprywatyzowac bez po-
noszenia naktadow restrukturyzacyjnych.

Potencjalne zasoby majatku panstwowego do prywatyzacji zidentyfikowano w takich
sektorach, jak np.: stoczniowy, hutniczy, przemystu obronnego, gérnictwa wegla kamienne-
go, energetyczny, gazowy, naftowy, chemii cigzkiej, farmaceutyczny, ubezpieczeniowy, in-
stytucji finansowych transportu, wydawnictw 1 poligrafii, uzdrowisk, a takze przemystu lek-
kiego czy jednostek badawczo rozwojowych.

Ponadto plany w 2003 roku obejmowaty rozpoczegcie procesu przeksztalcen wiasno-
sciowych w stuzbie zdrowia. Z uwagi na zalozenie, ze procesy prywatyzacji koncentrowac si¢
beda w dziedzinach o charakterze strategicznym 1 infrastrukturalnym, a takze biorac pod
uwage trudna sytuacj¢ gospodarcza w kraju i na §wiecie, rzad przyjat szereg programow dla
najwazniejszych branz polskiej gospodarki (Program..., 2003, s.13). Opracowano program
dla:

e sektora bankowego 1 ubezpieczeniowego ,Zarys strategii wobec bankéw

z posrednim 1 bezposrednim udziatem Skarbu Panstwa na tle sektora bankowego
w Polsce”(czerwiec 2002),
e rynku kapitalowego ,,Zarys strategii rozwoju rynku kapitalowego” (marzec 2002),
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e scktora energetycznego ,,Ocena realizacji i korekta zatozen polityki energetycznej
Polski do 2020 roku” (kwiecien 2002),

e sektora gazowniczego ,,Ocena realizacji i korekta zatozen polityki energetycznej
Polski do 2020 roku” (kwiecien 2002).

e sektora paliwowo-naftowego ,,Program restrukturyzacji i prywatyzacji sektora
naftowego”,

e scktora chemii cigzkiej ,,Strategia rozwoju sektora chemicznego w Polsce do roku
2010 (czerwiec 2002),

e sektora hutniczego ,,Program restrukturyzacji hutnictwa zelaza 1 stali — aktualiza-
cja 2002”(marzec 2002),

e sektora farmaceutycznego ,,Kierunkowe zatozenia restrukturyzacji i prywatyzacji
sektora farmaceutycznego w Polsce”(lipiec 2002),

e sektora przemystu obronnego ,,Strategia przeksztatcen strukturalnych przemysto-
wego potencjatu obronnego w latach 2002-2005,

e scktora uzdrowisk — kontynuacja procesow prywatyzacji z uwzglednieniem zapi-
sow ,,Programu Narodowej Ochrony Zdrowia”,

e sektora cukrowniczego — nowelizacja ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku regula-
cji rynku cukru (Dz.U. Nr 76, poz. 810, z pdzn. zm.),

e sektora spirytusowego ,,Strategia prywatyzacji spotek i1 przedsigbiorstw przemystu
spirytusowego” (1999),

e sektora transportu — ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restruktu-
ryzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”
(Dz.U. Nr 84, poz. 948, z p6zn. zm.),

e sektora morskiego — ustawa o restrukturyzacji i udzielaniu pomocy publicznej dla
sektora zeglugi morskiej oraz znowelizowana ustawa o Polskim Rejestrze Stat-
kow.

Dokonujac analiz procesu przeksztalcen wtasnosciowych w jednoosobowych spotkach
Skarbu Panstwa istotne jest rowniez wskazanie na warto$¢ posiadanych akcji tych podmiotow
przez Skarb Panstwa.

Stan akcji 1 udziatow Skarbu Panstwa oraz spolek z udziatem Skarbu Panstwa przed-
stawiony zostal w ,,Sprawozdaniu o stanie mienia Skarbu Panstwa. Majatek Skarbu Panstwa i
panstwowych 0sob prawnych”. Wedtug tego dokumentu na koniec roku 2003 istniato 1775
spotek z udzialem Skarbu Panstwa.

Ogotem warto$¢ akcji 1 udziatéw Skarbu Panstwa oszacowana zostata na 98,2 mld zi,
Z czego:

e 74,3 mld zI to warto$¢ akcji 555 jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa (ich ka-

pitatéw wilasnych),

e 6,6 mld zt to warto$¢ akcji i udziatow w 72 spotkach w obrocie publicznym,

e 17,3 mld zt to warto$¢ akcji 1 udziatéw w pozostatych 1148 spétkach.

Najwigksza wartos¢ maja akcje jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa prowadzacych
dziatalno$¢ w branzy energetycznej, przemys$le naftowo-gazowym, transporcie kolejowym,
przemysle chemicznym i bankowosci (Sprawozdanie..., 2004, s.77).

Diagnoza stanu procesow prywatyzacji jsSP w latach 2003 — 2006

Przeksztalcenia wlasno$ciowe w ramach prywatyzacji posredniej przebiegaja w dwoch
etapach: utworzenie przedsigbiorstwa panstwowego jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa
(czyli komercjalizacja), a nastgpnie jej prywatyzacja (w tym w latach 1995-1996 wniesienie
do NFI). W statystykach prywatyzacyjnych przez prywatyzacj¢ rozumie si¢ faktycznie rozpo-
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czecie prywatyzacji, tj. zbycie co najmniej czesci akcji nalezacych poczatkowo w stu procen-
tach do Skarbu Panstwa. Od 1997 roku prywatyzacje kapitatlowa mniejszych firm prowadzita
gltownie Agencja Prywatyzacji, Ministerstwo Skarbu Panstwa za$§ koncentruje si¢ na sprzeda-
zy duzych, waznych przedsigbiorstw (Battowski, 2002, s.189).

Przeksztalcenie przedsigbiorstwa panstwowego w jednoosobowa spotke Skarbu Pan-
stva, mimo ze nie skutkuje nowa forma wiasnosci, powoduje istotne zmiany w sposobie
funkcjonowania poddanego transformacji podmiotu gospodarczego. Jednoosobowa spotka
Skarbu Panstwa jest osoba prawna catkowicie r6zna od przedsigbiorstwa panstwowego, ale
takze posiada wiele cech specyficznych, nie wystepujacych w typowych spotkach prawa han-
dlowego. Ustawodawca traktujac t¢ form¢ w znacznej mierze jako przejSciowa pomigdzy
wlasnos$cia panstwowa a prywatna, zastosowatl szereg rozwiazan nie spotykanych w spotkach
dziatajacych jedynie w oparciu o przepisy prawa handlowego. Ustawa o komercjalizacji
i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (wczesniej ustawa o prywatyzacji przedsig-
biorstw panstwowych) odmiennie reguluje niektore kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa, niz czyni to kodeks spotek handlowych (wczesniej
kodeks handlowy)(Dobrowolski, 2003, s.126).

Do konca grudnia 2006 r. w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa przeksztatcono
1588 przedsigbiorstw panstwowych (w tym 4 w 2006 r.). Powstalo 1520 jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa oraz 14 spotek z udzialem wierzycieli, obejmujacych udzialy
w zamian za wierzytelno$ci. Jednoosobowe spotki Skarbu Pafistwa powstate w celu innym
niz prywatyzacja tworzone byly czgsto na bazie dwoch lub wigcej przedsigbiorstw panstwo-
wych, stad liczba przedsigbiorstw skomercjalizowanych jest wigksza od liczby powstatych
spotek. Z 1520 powstatych jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa 512 wniesiono do naro-
dowych funduszy inwestycyjnych, a 354 sprywatyzowano droga posrednia.

Tabela 1. Stan jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa w latach 2003 — 2006

Rok 2003 2004 2005 | 2006
Przedsigbiorstwa objgte procesem prze- | [los¢ 75 107 98 35
ksztatcen wlasnosciowych llo§¢ nara-| 7058 7165 7263 7298
stajaco
Przedsigbiorstwa przeksztalcone w jedno- | [losé 7 26 15 4
osobowe spoitki Skarbu Panstwa Ilo§¢ nara-| 1543 1569 1584 1588
stajaco

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych w
2006r., Informacje 1 opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2007.

W koncu 2006 roku dziatalno$¢ gospodarcza prowadzilo nadal 1216 sposrod 1534
spotek powstalych w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych (79,3%).
Z pozostatych jednostek 12,6% ulegto likwidacji lub oglosito upadtosé, a 8,1% zostato weze-
$niej wchtonigtych albo przejgtych przez inne podmioty gospodarcze.

Wsréd 354 jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, dziatajacych od chwili powstania
w niezmienionej formie prawnej, w koncu grudnia 2006 r. 43,8% stanowity podmioty prowa-
dzace dzialalno$¢ zwiazana z przetwdrstwem przemystowym, w tym gltéwnie produkujace
maszyny 1 urzadzenia oraz wytwarzajace artykuly spozywcze i napoje (odpowiednio 8,2% 1
5,6% wszystkich jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa).

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2006 r. jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa zatrudniaty
ogotem 220,3 tys. osob, w tym w zakresie wytwarzania i zaopatrywania w energi¢ elektrycz-
na, gaz, wode — 62,7 tys. osob, gérnictwa — 61,4 tys. oséb, przetworstwa przemystowego —
54,3 tys. 0sOb. Znaczna wigkszos¢ (76,3%) stanowity podmioty o liczbie pracujacych powy-
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ze] 99 osob (Prywatyzacja, 2007).

Od roku 2003 wzrdst odsetek jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa osiagajacych
zysk 1 tym samym zmalat odsetek ponoszacych straty. Jak mozna zaobserwowa¢ w tabeli 2
w 2003r. zysk netto osiagato 60,5% (strate 39,5%), a w roku 2006 juz 70,1% (strate 29,9%).

Tabela 2. Jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa objgte procesem prywatyzacji wedtug osia-
gnigtego wyniku finansowego w latach 2003 — 2006.

Rok Liczba pod- Odsetek podmiotow
miotow Osiagajacych zysk Przynoszacych straty
brutto netto Brutto netto
2003 337 60,5 60,5 39,5 39,5
2004 333 66,4 65,8 33,6 34,2
2005 319 64,6 63,9 354 36,1
2006 308 71,1 70,1 28,9 29,9

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie: ,,Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych
w 2003r.”, ,,Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych w 2004r.”, ,,Prywatyzacja przedsig-
biorstw panstwowych w 2005r.”, ,,Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych w 2006r.”,
Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Departament Statystyki Przedsigbiorstw i Reje-
strow, Warszawa 2004 — 2007.

Odnotowano réwniez wzrost efektywnosci dziatania jsSP w latach 2004 — 2006 (ta-
bela 3). Przychody z catoksztaltu dziatalnosci zwigkszyly si¢ z 55 051,5 mln zt w 2004 r. do
74 005,4 mln z1 w 2006r.

Tabela 3. Efektywnos$¢ jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa w latach 2004-2006

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006
Przychody z caloksztattu dziatalno§ci w min zt 55051,5 71919,9 74 005,4
Dynamika (2004=100) 100,0 129,5 1344
Dynamika (rok poprzedni=100) - 129,5 103,8
Przychody netto ze sprzedazy produktdéw, towa- 53 361,1 67 644,3 70 795,1
row 1 materialow w mlin zt

Dynamika (2004=100) 100,0 126,8 132,7
Dynamika (rok poprzedni=100) - 126,8 104,7
Zatrudnienie w tys. 0sob 130,3 136,6 134,9
Dynamika (2004=100) 100,0 104,8 103,5
Dynamika (rok poprzedni=100) - 104,8 98,7
Rentowno$¢ sprzedazy w % 3,7 4,0 5,6
Rentownos¢ obrotu netto w % 0,1 3,9 5,1

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie K. Each, J. Rutkowska: Raport o sytuacji ekono-
miczno-finansowej spotek nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa z co najmniej 25%
udziatem Skarbu Panstwa w kapitale zakladowym w 2006 r., Raport z badan zamdwionych
1 sfinansowanych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, Warszawa 2008r., s. 24.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa
w badanym okresie przedstawia si¢ do$¢ korzystnie w obszarze dynamiki przychodow za-
réwno z calkowitej dzialalnosci jak i ze sprzedazy. W obu tych obszarach spotki wykazywaty
duzo wigksza dynamike przychodow niz caty sektor przedsigbiorstw, przewyzszajac ja o
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okoto 15 punktéw procentowych w pierwszym przypadku i okoto 13 p.p. w drugim.

Rentownos¢ sprzedazy w badanych spotkach wzrosta z 3,7% w 2004 r. do 5,6% w ro-
ku 2006, w ktorym spotki zrealizowaly zysk na poziomie calej gospodarki (5,5 %), od czego
byly dalekie w latach wcze$niejszych. Rentowno$¢ obrotu netto w przeciagu analizowanych
trzech lat ulegla rowniez znacznej poprawie. W roku 2004 pozostawala znacznie ponizej
przecigtnej (0,1 % jsSP wobec 4,8 % catej gospodarki), w 2005 r. zréwnata si¢ z gospodarka
osiagajac 3,9 %, a w 2006 r. nieznacznie ja przekroczyta (5,1 % jsSP wobec 4,7 % calej go-
spodarki) (Lach, Rutkowska, 2008, s.24).

Produktywnos$¢ aktywow badanych przedsigbiorstw (relacja przychodow ze sprzedazy
do wartosci aktywow ogolem) pozostawata w calym analizowanym okresie na do$¢ niskim
poziomie przyjmujac warto$¢ 1,0 w 2006r. i w 2005 r. oraz 0,9 w 2004 r.

Tabela 4. Produktywnos$¢ aktywow i wydajnos¢ pracy w jednoosobowych spotkach Skarbu
Panstwa w latach 2004-2006

Lata Produktywnos$¢ akty- | Aktywa trwate na 1 zatrud- | Wydajno$¢ pracy (tys.
WOW nionego (tys. zt/os.) 74/ 0s.)

2004 0,9 358,3 4224

2005 1,0 372,5 521,8

2006 1,0 380,6 548,5

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie K. Lach, J. Rutkowska: Raport o sytuacji ekono-
miczno-finansowej spotek nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa z co najmniej 25%
udziatem Skarbu Panstwa w kapitale zakladowym w 2006 r., Raport z badan zaméwionych
1 sfinansowanych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, Warszawa 2008, s.38.

Wydajno$¢ pracy w analizowanej grupie przedsigbiorstw ulegla istotnej poprawie.
W ciagu trzech lat przychody na jednego zatrudnionego wzrosty z 422.,4 tys. zt rocznie do
548,5 tys. zt., przy jednoczesnym znacznym wzro$cie wartosci aktywow trwalych przypada-
jacych na 1 pracownika z 358,3 tys. zt do 380,06 tys. zt. Wzrost technicznego uzbrojenia pracy
wydaje si¢ zatem jedna z gtéwnych przyczyn rosnacej wydajnos$ci pracy.

Od poczatku okresu prywatyzacji do konca 2006 r. sprywatyzowano posrednio 354
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, w tym 5 w 2006 r. W 155 spotkach prywatyzacji do-
konano z udziatem kapitatu zagranicznego. Spoitki sprywatyzowane w 2006 r. dziatalty w for-
mie jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa $rednio 7,5 roku.

Tabela 5. Planowane i osiagnigte wpltywy z prywatyzacji w latach 2003 — 2006.

Rok Planowane Wykonanie |Procentowe |Planowane Wykonanie | Procentowe
wplywy z wykonanie wplywy z wykonanie
prywatyzacji prywatyzacji
(w mln zh) kapitatowej

2003 9100,0 4143,4 45,53 8 700,0 39059 44,90
2004 8 830,0 10 254,0 116,13 8 580,0 9976,0 116,27
2005 5 668,1 3847,7 67,88 5428,1 30154 55,55
2006 5500,0 621,9 11,31 5300,0 268,8 5,07

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie: Zestawienie przychodéow z prywatyzacji — stan na
31.12.2006, Zestawienie przychodow z prywatyzacji stan na 31.12.2005, Zestawienie przy-
chodow z prywatyzacji — stan na 31.12.2004, Zestawienie przychodow z prywatyzacji — stan
na 31.12.2003, Departament Budzetu i Finanséw, 23.02.2007, 03.02.2006, 16.03.2005; Kie-
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runki prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2003r, Kierunki prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa w 2004r., Ministerstwo Skarbu Panstwa, Warszawa 2002 — 2003. Prywatyzacja
przedsigbiorstw panstwowych w 2003r., Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych w
2004r., Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych w 2005r., Prywatyzacja przedsigbiorstw
panstwowych w 2006r., Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2004-2007.

Wedlug danych Ministerstwa Skarbu Panstwa przychody z prywatyzacji posredniej
w 2006 roku wyniosty 268,8 min zt (3015,3 mln zt w roku 2005).

W koncu 2006 r. dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito 297 sposrod 354 powstatych ta
droga spotek (w tym 92 z udzialem inwestoréow zagranicznych). W strukturze branzowe;j
70,7% stanowity podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie przetworstwa przemystowego,
w tym gitownie produkujace artykuly spozywcze i napoje (12,5% ogotu spotek sprywatyzo-
wanych posrednio) oraz maszyny i urzadzenia (10,1%).

W 2006 r. spotki sprywatyzowane metoda posrednia lacznie wypracowaty dodatni
wynik finansowy: brutto wynoszacy 13145,3 mln zi (wobec 10264,5 miln zt w 2005 r.) i netto
w wysokosci 10638,5 mln zt (wobec 8599,3 mln w 2005 r.). Podmioty tej grupy wykazaly
w roku 2006 rentowno$¢ znacznie lepsza anizeli rok wczesniej: wskazniki rentownosci obrotu
brutto 1 netto uksztattowaty si¢ odpowiednio na poziomie 10,1% i 8,1% (w 2005 r. odpowied-
nio 8,6% 1 7,2%). Wskaznik poziomu kosztow wynidst 89,9% wobec 91,4% przed rokiem.
Zysk brutto 1 zysk netto osiagngto 79,1% spotek. Znacznie korzystniej ksztaltowaly si¢ pod-
stawowe relacje ekonomiczne w spotkach sprywatyzowanych z wytacznym udzialem kapitatu
krajowego niz w tych z udziatem inwestorow zagranicznych (Prywatyzacja, 2007).

Sposrod spotek sprywatyzowanych posrednio najlepsza kondycja ekonomiczna cha-
rakteryzowaty si¢ podmioty prowadzace dzialalnos¢ zwiazang z transportem, gospodarka ma-
gazynowa 1 tacznoscia.

Tabela 6. Relacje ekonomiczne w latach 2003-2006r. w spotkach sprywatyzowanych posred-
nio wedtug rodzaju dziatalno$ci

Wyszczegodlnienie Wskaznik w %
Poziom Rentownosci obrotu Plynnosci I
kosztow Brutto Netto stopnia
Ogotem 89,9 10,1 8,1 40,7
W tym:
Przetworstwo przemystowe 93,5 6,5 5,3 25,0
Budownictwo 102,5 -2,5 2.8 37,3
Handel i naprawy 97,0 3,0 2,7 50,9
Transport, gospodarka maga- | 88,5 11,5 9,7 19,1
zynowa i tacznos¢

Zrodto: Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych w 2006r, Informacije i opracowania sta-
tystyczne, GUS, 2007.

Na 2003 r. zaplanowano realizacj¢ przychoddéw z prywatyzacji na kwotg 9,1 mld zi,
z tego 8,7 mld zt z prywatyzacji posredniej 1 z prywatyzacji bezposredniej — 0,4 mld zt.
Zgodnie z ustawa o finansach publicznych (art. 3 ust. 1, pkt 3 lit. b) $rodki z prywatyzacji
majatku Skarbu Panstwa traktowane sa jako element przychodow budzetowych. Ustawa Bu-
dzetowa na 2003 r. okreslila przychody z prywatyzacji w kwocie 7 400,0 mln z1.
W roku 2003 , w ujgciu brutto, tj. przed ustawowymi potraceniami na $rodki specjalne oraz na
inne ustawowo okres$lone cele, Ministerstwo Skarbu Panstwa zrealizowato przychody z pry-
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watyzacji w kwocie. 4 143,5 mln zt tj. 45,5% planu. Uwzgledniajac stan prawny na dzien 31
grudnia 2003 r. kwota 4 143,5 mln zl uzyskanych przychodéw z prywatyzacji zostata rozdy-
sponowana nastepujaco (Ocena..., 2004, s.26):

e 29629 mln zl — budzet panstwa;

e 1 097,7 mln zt — $rodki pozostajace w gestii Ministra Skarbu Panstwa (zgodnie

z art. 56 ust. 1 ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji), z tego: 621,5 mln zl —
Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow, 393,3 min zt — Fundusz Reprywatyza-
cji, 82,9 min zt — Fundusz Skarbu Panstwa, na pokrycie kosztow prywatyzacji, go-
spodarowania mieniem SP oraz inne zadania ustawowe nalozone na Ministra
Skarbu Panstwa;

e 82,9 mln zt — $rodki przekazane do dyspozycji Ministra Nauki 1 Informatyzacji.

Na 2004 r. zaplanowano realizacje przychodoéw z prywatyzacji na kwote 8,83 mld zt,
z tego 8,58 mld zt z prywatyzacji posredniej i z prywatyzacji bezposredniej — 0,25 mld zt.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych (art. 3 ust. 1, pkt 3 lit. b) srodki z prywaty-
zacji majatku Skarbu Pafistwa traktowane sa jako element przychodow budzetowych. Ustawa
Budzetowa na 2004 r. okreslita przychody z prywatyzacji na kwotg 7,0 mld zt.

W roku 2004, w ujgciu brutto, tj. przed ustawowymi potraceniami na $rodki specjalne
oraz na inne ustawowo okreslone cele, Ministerstwo Skarbu Panstwa zrealizowato przychody
z prywatyzacji w kwocie 10 254,0 mln zt (tj. o 16,1% wigcej niz zaktadano, patrz zat. nr 2).
Uwzgledniajac stan prawny na dzien 31 grudnia 2004 r. kwota 10 254,0 min zl uzyskanych
przychodow z prywatyzacji zostata rozdysponowana nastgpujaco (Ocena..., 2005, s.28):

e 7370,5 min zt — budzet panstwa;

e 25959 min zt — $rodki pozostajace w gestii Ministra Skarbu Panstwa (zgodnie z art.

56 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji), z tego: 1 538,1 mln zl — Fundusz
Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw, 852,7 min zt — Fundusz Reprywatyzacji, 205,1 mln
zt — Fundusz Skarbu Panstwa, na pokrycie kosztoéw prywatyzacji, gospodarowania
mieniem SP oraz inne zadania ustawowe natozone na Ministra Skarbu Panstwa;

205,1 mln zt — $rodki przekazane do dyspozycji Ministra Nauki 1 Informatyzacji,

15,0 mln zt - podwyzszenie kapitatu Agencji Rozwoju Przemystu S.A.,

15,0 mln zt - wniesienie na majatek Fundacji na rzecz Nauki Polskie;j,

52,5 mln zt — rezerwa uwlaszczeniowa na Srodek specjalny Ministra Gospodarki
i Pracy.

W ,Kierunkach prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2005r.” zaplanowano reali-
zacjg przychodow z prywatyzacji w wysokosci 5,7 mld zt.

W roku 2005, w ujeciu brutto Ministerstwo Skarbu Panstwa zrealizowalo przychody
z prywatyzacji w kwocie 3 847,7 min zt. Uzyskane przychody zostaty rozdysponowane na-
stgpujaco (Ocena..., 2006, s.31):

e 27722 mln zl przekazanych zostato do budzetu panstwa;

e 866,7 min zt pozostalo w gestii Ministra Skarbu Panstwa (zgodnie z art. 56 ust. 1
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji), z tego przekazano: 577,2 min zt na Fundusz
Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw (art.56 1.2. uokip), 212,5 min zt na Fundusz Re-
prywatyzacji (art.56 1.1. uokip), 77,0 mln zt na Fundusz Skarbu Panstwa, na pokrycie
kosztow prywatyzacji, gospodarowania mieniem SP oraz inne zadania ustawowe na-
tozone na Ministra Skarbu Panstwa (art. 56 1.3 uokip),

e 77,0 mln zt na Fundusz Nauki 1 Technologii Polskiej (art. 56 1.4 uokip),

e 130,9 mln zl na Fundusz Pracy (art. 56 3 uokip)

¢ 0,9 mIn zl na rezerwy porgczeniowe 1 gwarancje SP (art. 27 ustawy o porgczeniach i
gwarancjach udzielonych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne).

W ,Kierunkach prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2006 r.” zaplanowano reali-
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zacj¢ przychodéw z prywatyzacji w wysokosci 5 500,0 miln zt. W roku 2006, w ujgciu brutto
Ministerstwo Skarbu Panstwa zrealizowato przychody z prywatyzacji w kwocie 621,9 min zi
co stanowi 11,3 % wykonania planu. Uzyskane przychody zostaly rozdysponowane nastgpu-
jaco (Ocena..., 2007, s.32):

e 4553 min zt przekazanych zostato do budzetu panstwa;

e 151,7 min zl pozostalo w gestii Ministra Skarbu Panstwa (zgodnie z art. 56 ust. 1
ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji), z tego przekazano: 93,3 min zi na Fundusz
Restrukturyzacji Przedsigbiorcow (art.56 1.2. uokip), 46,0 mln zt na Fundusz Repry-
watyzacji (art.56 1.1. uokip), 12,4 min zt na Fundusz Skarbu Panstwa, na pokrycie
kosztéw prywatyzacji, gospodarowania mieniem SP oraz inne zadania ustawowe na-
tozone na Ministra Skarbu Panstwa (art. 56 1.3 uokip),

e 12,4 mln zt na Fundusz Nauki i Technologii Polskiej (art. 56 1.4 uokip),

e 5,6 mln zt na Fundusz Pracy (art. 56 3 uokip)

¢ 5,9 min zt na Fundusz im. Komisji Edukacji Narodowej (art.56.1a uokip).

Ponadto
e 9.0 mln zt zwrot do budzetu nadwyzki Funduszu Skarbu Panstwa pochodzace;j
z prywatyzacji (art. 56.4 uokip).

Podsumowanie

Okres, ktorego dotycza przedstawione analizy przeksztalcen wlasnosciowych
w jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa, byt okresem dobrej koniunktury gospodarczej
w Polsce.

Poczawszy od 2003 roku, mozemy mowi¢ o zdecydowanej poprawie sytuacji gospo-
darczej naszego kraju. Dynamiczne przyspieszenie gospodarki az do 5,3% w 2004 roku ule-
glo nastepnie spowolnieniu w 2005 roku (wzrost PKB o 3,5%), by w 2006 r. osiagna¢ naj-
wyzsze od 1997 roku tempo wzrostu gospodarczego - realnie 6,2 %. Wzmocnienie dynamiki
PKB nastapito gléwnie na skutek przyspieszenia tempa wzrostu wartosci dodanej brutto
w sektorze uslug rynkowych (5,3 %), ktorych udziat w tworzeniu wartosci dodanej brutto
stanowil w 2006 r. ok. 44 % oraz wzrostu w przemysle (udzial ok. 22 %) — do 10 %. Niska
inflacja, wzrost ptac i §wiadczen spolecznych oraz kredytow wptywaly na znaczna dynamike
spozycia indywidualnego, co w konsekwencji umocnito wptyw popytu krajowego (w tym
inwestycyjnego) w kreowaniu wzrostu gospodarczego. Utrzymujaca si¢ w ostatnich latach
korzystna sytuacja finansowa przedsigbiorstw, rosnacy popyt, wysokie wskazniki wykorzy-
stania mocy produkcyjnych oraz mozliwosci korzystania z funduszy unijnych wptynety na
ozywienie procesow inwestycyjnych (Lach K, Rutkowska J., 2008, s.18).

Z przedstawionych w opracowaniu analiz wynika, iz analizowany okres 2003 — 2006
byt okresem sprzyjajacym dla jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa i dokonywanych
w nich procesow prywatyzacji. Spotki poprawity efektywnos¢ gospodarowania o czym moga
swiadczy¢ wzrost produktywnosci i poprawa wydajnosci pracy, coroczny wzrost wskaznika
rentownosci, a takze zwigkszenie odsetka jsSP osiagajacych zysk.

Przebieg procesow prywatyzacji w badanych podmiotach nie odbywal si¢ w petni
zgodnie z zatozeniami, jednak to wlasnie prywatyzacja jsSP przynosita najwigksze przychody
prywatyzacyjne. Mozna zastanawiac sig, czy wypracowane pozytywne wartosci wskaznikdéw
sa zastuga dokonywanych procesow restrukturyzacji i prywatyzacji czy jedynie dobrej ko-
niunktury gospodarczej. Z pewnoscia korzystna koniunktura byta czynnikiem wspomagaja-
cym spotki zarbwno w poprawie funkcjonowania, jak tez w przeprowadzanych procesach
przeksztalcen wiasnosciowych, jednak trudno tutaj dokonac jednoznacznej oceny.

Dane Ministerstwa Skarbu Panstwa oraz Glownego Urzedu Statystycznego pozwalaja
na stwierdzenie, ze czg$¢ zatozen programowych prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa,
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w tym jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa zostala zrealizowana, a cz¢$¢ tylko w ograni-
czonym stopniu. Dokonane w opracowaniu analizy krétkookresowe (2003-2006) nie daja
kompletnego obrazu zmian, a dane pochodza z réznych zrodet (MSP, GUS) przez co nie sa w
petni poréwnywalne. Jednak dokonane badania wskazuja, ze przeprowadzenie prywatyzacji
posredniej (komercjalizacja, a kolejno sprzedaz akcji jsSP) poprawito efektywnos$¢ funkcjo-
nowania badanej grupy przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa pozyskaty inwestoréw i poprzez
poprawe efektywnos$ci dzialania staty sie¢ rowniez bardziej konkurencyjne.

Z prywatyzacji, w tym rdwniez prywatyzacji jsSP oczekiwano przychodow
w okreslonej wysokosci (tabela 5), odpowiednio 8700, 8580, 5428,1 i 5300 min zt. Zatozona
wielko$¢ przychodow zostala zrealizowana jedynie w roku 2004, w 2003 1 2005 zrealizowano
okoto potowy, a w 2006 jedynie 5% przychodow. Przyczyny niezrealizowania planowanych
wielkosci przychodéw moga by¢ rézne, mozna sig¢ ich doszukiwaé zaréwno po stronie uwa-
runkowan politycznych panujacych w analizowanych okresach jak i po stronie opdznien pro-
cesOw konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych, prowadzonych w znacznej czgsci podmiotow
1 branz przeznaczonych do prywatyzacji.

Innym deklarowanym celem bylo wspomaganie procesow restrukturyzacji. Realizacji
tego celu dokonywano poprzez coroczne przeznaczanie czg¢sci wplywoOw z prywatyzacji ma-
jatku Skarbu Panstwa na Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow. W latach 2003, 2004
12006 przeznaczono na ten cel 15% przychoddéw z prywatyzacji, a w roku 2005 az 22%.

Czgs$¢ procesOdw przeksztalcen wiasnosciowych zostata zakonczona przez co nastapita
zmiana w strukturze polskiej gospodarki i zblizenie do realiow Unii Europejskiej. Struktura
wlasnosciowa polskiej gospodarki zmienila si¢ w analizowanym okresie na korzys¢ sektora
prywatnego, co jest po czesci wynikiem dokonywanych proceséw prywatyzacji, a w znacznie
wigkszym stopniu zastuga szybko rozwijajacego si¢ nowo powstajacego sektora prywatnego.

Sektor pafistwowy w ostatnich latach ulegt zmniejszeniu®, wobec czego perspektywa
osiagnigcia struktury wiasno$ciowej panstw Europy Zachodniej nie wydaje si¢ tak odlegta,
jak to miato miejsce na poczatku lat 90. Nalezy jednak pamigta¢, ze w tym samym okresie
takze w krajach Europy Zachodniej nastapity znaczne zmiany w strukturze wlasnosci gospo-
darki. Podczas gdy na poczatku lat 90. w krajach tych norma byt udzial sektora panstwowego
w gospodarce rzedu 15 -20%, obecnie jest to raczej rzad kilku, do kilkunastu procent.
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3 Wedhug szacunkow EBRD (The European Bank for Reconstruction and Development) udziat sektora prywat-
nego w tworzeniu PKB w Polsce osiagnat w 2006r. ok. 75%. Wedlug danych GUS na koniec 2005 r., udziat
sektora publicznego w tworzeniu dochodu wahat si¢ w zaleznosci od stosowanej miary od kilkunastu do 20%.
Np. udzial przedsigbiorstw sektora publicznego w przychodach przedsigbiorstw z catoksztattu dziatalno$ci ogd-
fem osiagnal 16,06%, w produkcji sprzedanej przemystu udziat ten byl 17,5%, w produkcji globalnej kraju
udzial sektora publicznego wyniost 19,9%, a w tworzeniu PKB brutto warto$¢ dodana sektora publicznego wy-
niosta 21,9%. Natomiast udziat pracujacych w sektorze publicznym wérdd wszystkich pracujacych (facznie z
pracujacymi na wiasny rachunek) w 2005 r. siggat jeszcze 28,4%, a takze udziat sektora publicznego w inwesty-
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